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Resumen ejecutivo

La relacion entre Colombia y Brasil se encuentra en un punto de inflexion. Durante décadas, la relacion bilateral se
ha caracterizado poruna priorizacion limitada, restricciones institucionales y perspectivas estratégicas divergentes.
Este patron ha contribuido a un desempefo persistentemente insuficiente, dejando sin desarrollar areas clave de
cooperacion. El momento geopolitico actual ofrece una oportunidad dnica para que ambos paises recalibren su
asociaciony la posicionen como un referente regional de colaboracion bilateral.

La gobernanza de la Amazonia, la seguridad fronteriza y la cooperacién en defensa se perfilan como los ambitos
con mas probabilidades de generar avances a corto plazo. Las iniciativas conjuntas sobre modelos de bioeconomia
sostenible, combinadas con el uso de herramientas geoespaciales avanzadas, estan permitiendo a ambos paises
combatir la delincuencia transnacional y atraer inversiones. La modernizacion de la Fuerza Aeroespacial de
Colombia y las oportunidades complementarias en el sector industrial de defensa con Brasil refuerzan el potencial
de una colaboracién estructuraday a largo plazo en materia de defensa y economia.

Sin embargo, siguen existiendo limitaciones importantes. La crisis en Venezuela continta siendo una espina
bilateral, y los esfuerzos iniciales de normalizacion de los presidentes Gustavo Petroy Luiz Inacio Lula da Silva se han
visto frustrados por la consolidacion del poder de Nicolas Maduro, lo que ha derivado en un enfoque de contencién
controlada. Los foros multilaterales tampoco han dado los resultados esperados, limitados por las divergencias
ideologicas, la debilidad institucional y las dependencias externas. Sin reformas especificas, es poco probable que
estos mecanismos generen una alineacion bilateral significativa.

En un entorno global cada vez mas volatil, ambos paises estan ajustando sus estrategias de politica exterior para
navegarun orden internacional complejo. La creciente influencia de China en la region, el unilateralismo de Estados
Unidos, las tensiones ideologicas y el retroceso abrupto de su poder blando han impulsado atin mas la tendencia
de Colombia hacia una politica de «ambigliedad estratégica», tal y como se define en anteriores informes de
Colombia Risk Analysis. Bajo el Gobierno Petro, Colombia ha seguido diversificando sus alianzas y colaborando
mas estrechamente con instituciones multipolares respaldadas por China, al tiempo que ha pospuesto su adhesion
al BRICS. En teoria, esto sitta a Brasil en una posicion prioritaria dentro de la estrategia oficial de regionalizacion y
cooperacion Sur-Sur. Aunque el Gobierno parece reconocer esto, las ineficiencias de liderazgo en politica exterior, la
falta de ejecuciony las personalidades divergentes amenazan con descarrilar estos esfuerzos.

Nuestras fuentes describen la estrategia de diversificacion del presidente Petro como aleatoria, reactiva y
carente de una vision coherente a largo plazo. Muchas decisiones se han tomado en funcién de consideraciones
politicas inmediatas, en lugar de una hoja de ruta calibrada, dejando a Colombia sin la preparacién institucional
ni la profundidad politica necesarias para navegar un entorno multipolar mas disputado. En contraste, Brasil ha
consolidado la no alineacion como pilar central de su politica exterior, evitando depender en exceso de un solo
socio y ampliando al mismo tiempo sus vinculos multilaterales, lo que le permite mantener un delicado equilibrio
en la rivalidad entre Estados Unidos y China. Sin embargo, la agresiva dependencia de la Administracion Trump
en el uso de la coaccién econémica para lograr resultados econémicos y politicos favorables esta poniendo a
prueba esta postura.

Se espera que el Gobierno colombiano adopte un enfoque de politica exterior de largo plazo mas eficaz, calibrado,
deliberado y menos expuesto a los ciclos politicos inmediatos (como las elecciones). Esta estrategia implica
inversiones sostenidas en capacidad institucional, experiencia burocratica, capacidades técnicas y coherencia
normativa, junto con el desarrollo gradual de una infraestructura cultural y diplomatica que permita gestionar


https://otca.org/soluciones-geoespaciales-para-la-gestion-mejorada-del-uso-de-suelo-en-la-amazonia-un-enfoque-integral-en-la-cop-16/
https://www.gov.br/censipamhome/pt-br/central-de-conteudos/noticias/censipam-e-unodc-avancam-no-combate-ao-crime-organizado-transnacional
https://americasquarterly.org/article/how-u-s-policy-toward-latin-america-may-backfire/
https://www.reuters.com/world/americas/i-wont-humiliate-myself-brazils-president-sees-no-point-tariff-talks-with-trump-2025-08-06/

asociaciones ampliadas sin tensionar las alianzas tradicionales ni las relaciones comerciales. Si se implementa
de esta manera, es muy probable que la diversificacion cree incentivos mas fuertes para la integracion bilateral,
priorizando el fortalecimiento de asociaciones comercialesy la armonizacion de marcos normativos que faciliten el
comercioy la inversion transfronterizos.

A nivel interno, en ambos paises el calendario electoral incrementa la incertidumbre politica. Colombia enfrenta
inestabilidad institucional, fragmentacion politica y deterioro en seguridad. Brasil, por su parte, se enfrenta a sus
propios retos de legitimidad, marcados por la incertidumbre en torno a las perspectivas de reeleccion del presidente
Luiz Indacio Lula da Silva, la ausencia de un sucesor claro de izquierdas y un bloque conservador dividido tras la
inhabilitacién de Jair Bolsonaro. Es muy probable que las elecciones de 2026 en Colombia y Brasil influyan en la
trayectoria a corto plazo de la relacion bilateral y en las perspectivas estratégicas de los paises. Anticipamos cuatro
escenarios, en orden de probabilidad.
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Entodos los escenarios, esteinforme concluye que liberar el potencial sin explotar de larelacion bilateral requerira
un cambio deliberado de una diplomacia basada en personalismos hacia una coordinacion institucionalizada. El
camino haciauna cooperacion sostenida avanzara con mayor probabilidad durante periodos de alineacion politica
y consenso en las prioridades compartidas.

La relacion bilateral se encuentra en un momento crucial. La interseccion entre el realineamiento geopolitico y los
cambios en el liderazgo nacional ofrece una oportunidad genuina para catalizar el vinculo entre Colombia y Brasil.
Con los mecanismos institucionales adecuados y el compromiso de los lideres, Colombia y Brasil tienen el potencial
de llevarlarelacion bilateral de unaamistad simboélica a una asociacion estratégica e institucionalizada.

Al integrar prondsticos de riesgo y entrevistas de primera mano, y con el respaldo de este informe, se brinda a los
responsables de politica publica, inversionistasy actores regionales las herramientas necesarias para comprendery
respondera un entorno regional en rapida transformacion.

Esteinforme forma parte de una serie masamplia de Colombia Risk Analysis que examina las relaciones de Colombia
con China, India, Rusia y Brasil. Con este documento concluimos nuestra serie sobre los BRICS, ya que no se prevé la
elaboracion de uninforme sobre la relacion de Colombia con Sudafrica.



https://www.colombiariskanalysis.com/en/post/local-perceptions-of-chinese-investment-in-colombia
https://www.colombiariskanalysis.com/en/post/indian-investment-in-colombia
https://www.colombiariskanalysis.com/post/relaciones-entre-colombia-y-rusia

INTRODUCCION

A pesar del simbolismo recurrente del compromiso a lo
largo de décadas, la relacion entre Colombia y Brasil no
ha alcanzado su potencial, caracterizandose mas por una
diplomacia simbdlica que por una profundidad institucional
sostenida. Los analistas suelen caracterizar esta dinamica
como una «asociacion simhélica», definida por unaretérica
estable y amistosa, pero con una incapacidad persistente
para traducir la buena voluntad en una cooperacion
estructurada o en una alineacion politica a largo plazo.

Enausenciade grandesdisputas diplomaticas, lasrelaciones
se han mantenido estables, aunque con un cierto grado
de complacencia que ha impedido aprovechar el enorme
potencial de la asociacion. Histéricamente, ambos paises
han priorizado vinculos externos fuera de América Latina, lo
que haresultado en una bajainversioninstitucionaly en una
coordinacion estratégica limitada. A pesar de la proximidad
geograficay los pocos episodios diplomaticos conflictivos, la
integracion bilateral hasidorelegadaenrepetidasocasiones
frente a agendas politicasy economicas mas inmediatas.

Este informe comienza trazando la evolucion de las
relaciones entre Colombia y Brasil desde principios de
la década de 2000 hasta la actualidad y describiendo la
construccion gradual de la arquitectura bilateral bajo
diferentes Administraciones. A partir del periodo Uribe-
Lula, se describe como, pese a la divergencia ideoldgica,
ambos paises lograron una cooperacion pragmatica en
la liberalizacion del comercio y la inversion.. Los ciclos de
liderazgo posteriores se basaron modestamente en estos
cimientos, en particular durante la Administracién Santos, la
cual amplid la colaboracion multilateral y medioambiental.
Sin embargo, estos esfuerzos no lograron institucionalizarla
cooperacion mas alla de un nivel superficial y retérico.

A continuacion, el analisis evalta el estado actual de las
relaciones bilaterales bajo los Gobiernos de Petro y Lula.
Ofrece una vision general del compromiso en cuestiones
clave de la relacion bilateral, entre ellas la Amazonia,
seguridad fronteriza, defensa y comercio, donde se siguen
produciendo mejoras graduales, pero con un seguimiento
institucional limitado para impulsar la transformacion.

Basandose en entrevistas con expertos, el informe identifica
los principales obstaculos para una cooperacion mas
profunda: la inestabilidad persistente en Venezuela, las
diferencias de personalidad y estilo de liderazgo entre el
presidente Petro y el presidente Lula y las limitaciones
estructurales y burocraticas, que son mas problematicas en
Colombia.

El informe examina como los cambios en las condiciones
geopoliticas estan remodelando el célculo estratégico
de ambos paises. La expansion de la huella institucional
de China y la postura mas unilateral de Estados Unidos
bajo la segunda Administracion Trump han acelerado la
participacion de Colombia en instituciones multipolares,
incluida suentrada enlaIniciativa de la Franjay la Ruta (BRI),
el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) y el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructuras (AlIB), aunque sin integrarse
al bloque de los BRICS. El regreso del presidente Trump y
sus medidas comerciales proteccionistas han aumentado el
costo geopolitico de la diversificacion para Colombiay Brasil.
Los aranceles, las rupturas diplomaticas y las sanciones
han agravado las tensiones, obligando a Colombia y Brasil
a navegar la rivalidad entre Estados Unidos y China para
evitar represalias. Mientras la no alineacion de Brasil esta
siendo puesta a prueba, la asimetria de Colombia la hace
particularmente vulnerable.

Nuestros entrevistados e investigacion sugieren que la
trayectoria futura de las relaciones entre Colombia y Brasil
dependerade losresultados de las elecciones presidenciales
de 2026 en ambos paises, de la vision de politica exterior
de sus lideres y de su capacidad para institucionalizar la
cooperacion en un entorno geopolitico cada vez mas volatil.

En Gltima instancia, este informe diagnostica las barreras
estructurales que han limitado la relacion entre Colombia
y Brasil y evalda las fuerzas internas y externas que hoy
estan remodelando el compromiso bilateral. También
destaca como la presion combinada del unilateralismo
estadounidense y de la expansidn institucional china pone
aprueba las estrategias de diversificacion de ambos paises.



METODOLOGIA

Este informe se basa en mas de 25 entrevistas realizadas a expertos de los ambitos gubernamental, académico y
privado de Colombia, Brasil y Estados Unidos. Estas conversaciones proporcionaron perspectivas de primera mano
sobre la dinamica politica, econdmica e institucional que configura la relacion bilateral.

Ademas, consultamos una amplia gama de fuentes secundarias para respaldar y contextualizar los resultados
de las entrevistas. Las principales fuentes de datos fueron el Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC), el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, Comtrade de las Naciones Unidas, la
Solucion Comercial Integrada Mundial (WITS), asi como publicaciones académicas, articulos de prensa, documentos
normativos e informes institucionales.

La informacion se cotejé con la base de conocimientos propia de Colombia Risk Analysis. Todas las entrevistas
se realizaron bajo condicion de anonimato para fomentar un didlogo abierto y franco. Agradecemos a quienes
contribuyeron con su tiempo y experiencia a este analisis.



EVOLUCION DE LAS RELACIONES
ENTRE COLOMBIA Y BRASIL

ORIGENES DE LA ARQUITECTURA BILATERAL

Apesar de mas de un siglo de relaciones diplomaticas formales, la relacion entre Colombia y Brasil ha permanecido
en gran medida inexplorada y lejos de alcanzar su pleno potencial. El Tratado Vasquez Cobo-Martins de 1907 marcé
el establecimiento formal de las relaciones, que delimit6 una frontera de 1644 kma lo largo del Amazonas, permitid
evitardisputas territoriales y periodos prolongados de tension. Sin embargo, esta geografia actué también como una
barrera para una integracién mas profunda. La densa y remota extension del Amazonas ha limitado el desarrollo
de vinculos culturales y econdmicos transfronterizos, impidiendo el surgimiento de comunidades regionales mas
interconectadas.

La divergencia cultural ha reforzado ain mas la integracién. Colombia y Brasil fueron colonizados por diferentes
imperios europeos y estan divididos por el idioma, puesto que Brasil sigue siendo el inico pais de habla portuguesa
en América Latina. Estos factores, combinados con la autosuficiencia estructural de Brasil y los frecuentes periodos
deinestabilidad interna de ambos paisesa lo largo del siglo XX, contribuyeron a un patron de desvinculacion politica
y uninterés bilateral limitado.

Sin embargo, a principios de la década de 2000 se produjo un cambio modesto, pero significativo. A medida que
evolucionaba la dinamica regional y mundial, también lo hacia la arquitectura bilateral. A partir de ese momento,
Colombiay Brasil comenzaron a sentar las bases para una cooperacion mas estructurada, especialmente en materia
de comercio, seguridad y participacion en foros multilaterales. Sin embargo, a pesar de estos avances, la relacion
sigue careciendo de la priorizacion sostenida y profundidad estratégica necesarias para elevarla mas alla de una
alineacion superficial.

URIBE-LULA (2002-2010)
DIVERGENCIA IDEOLOGICA, COMIENZOS PRAGMATICOS

Aunque las limitaciones estructurales, geograficas e historicas contribuyeron a una relacion bilateral pasiva
y poco visible, los primeros afios de la década de 2000 marcaron un punto de inflexién hacia un compromiso
pragmatico. Colombia y Brasil tomaron mayor conciencia del potencial no explotado de fortalecer sus lazos
bilaterales, y se produjo un esfuerzo mas concertado para entablary profundizar la cooperacion bilateral.

La presidencia de Alvaro Uribe se caracterizd por una agresiva estrategia de seguridad interna, fuertemente
respaldada por Estados Unidos a través del Plan Colombia. Su Gobierno priorizé las operaciones militarizadas
contra los grupos guerrilleros, con una politica exterior orientada a asegurar asistencia de Estados Unidos y
reforzar la cooperacion bilateral en materia de defensa. Luis Inacio Lula da Silva, por su parte, promovié una
vision basadaen laintegracion regionaly la cooperacion Sur-Sur,manteniéndose escépticoante laintervencion
de Estados Unidos y sus verdaderas intenciones en la region. A pesar de sus marcadas diferencias ideoldgicas,
de prioridades institucionales y de visiones estratégicas, ambos lideres lograron identificar areas de interés
comun, especialmente mediante una diplomacia econémica pragmatica.



https://www.gov.br/mre/en/subjects/bilateral-relations/all-countries/republic-of-colombia
https://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/regiones/america/brasil
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/Mejia-Colombia-final-2.pdf

Uno de los avances mas significativos en la cooperacion econdmica entre Colombia y Brasil bajo los mandatos
de Uribe y Lula fue la ratificacion del Acuerdo de Complementacion Economica n.” 59 (ACE n.” 59) en 2005. Este
pactoamplid laliberalizacidnarancelariaentre Colombiayel MERCOSURY sent6 lasbases para unaintegracion
masamplia entre los miembros de la CAN y el MERCOSUR. ELlimpulso se reforzé con la cumbre Brasil-Colombia:
Nuevas Fronteras Empresariales, celebrada en Bogota en 2008, y la visita de Estado de Uribe a Brasilia en
2009, hitos que sentaron las bases para un compromiso bilateral estructurado y abrieron nuevos canales
para el comercio y la inversién. Sin embargo, la confianza se vio afectada por la incursion transfronteriza de
Colombia en Ecuador en 2008 (Operacion Fénix). Las tensiones se agravaron en octubre de 2009, cuando
Estados Unidos y Colombia firmaron el Acuerdo de Cooperacién en Defensa (DCA), que concedia a las fuerzas
estadounidensesacceso a siete bases militares colombianas. Elacuerdo intensifico la preocupacion en Brasilia
porla dependencia de Bogota respecto a Washington, limitando el margen para una cooperacion mas profunda
en seguridad, aunque sin detener la trayectoria general del acercamiento bilateral

El periodo Uribe-Lula sirve constituye un punto de referencia clave en la relacion bilateral. Seglin una fuente
académica de alto nivel consultada para este informe, el pragmatismo econémico trascendio las divisiones
ideologicas y sentd una base fundamental para una cooperacién mas amplia bajo Gobiernos posteriores.

SANTOS-LULA (2010-2011)
DESPERTAR MULTILATERAL

La presidencia de Juan Manuel Santos marc6 un alejamiento deliberado de la politica exterior fuertemente
centrada en la seguridad que caracterizé el periodo de Uribe. Santos recalibrd la estrategia internacional de
Colombia para dar prioridad a la cooperacion, el multilateralismo y la reintegracion regional. Este giro ayud6
areducir la desconfianza estratégica entre los paises vecinos y abrid espacio para una relacion masintegral y
equilibrada con Brasil.

El tono de esta reorientacion se establecié desde el principio. Durante su visita de Estado a Brasilia en 2010,
Santos firmé ocho acuerdos de cooperacion con el Gobierno brasilefio que abarcaron desarrollo fronterizo,
comercio, proteccién ambiental, infraestructura, agricultura, investigacion cientifica y coordinacion en
seguridad. Estos acuerdos facilitaron la movilidad laboral y residencial entre las ciudades amazonicas de
Leticia y Tabatinga, ampliaron los programas de intercambio educativo y pusieron en marcha operaciones
conjuntas para combatir el crimen transnacional.

Santos también busco reafirmar la autonomia estratégica de Colombia cancelando el controvertido acuerdo
sobre la base militar estadounidense y restableciendo las relaciones diplomaticas con Venezuela y Ecuador.
Estos gestos fueron bien recibidos en Brasilia y ayudaron a restaurar la confianza en la diplomacia regional
de Colombia. A su vez, Brasil profundizo su participacion en el proceso de paz de Colombia. Se desplegaron
decenas de oficiales militares brasilefios para apoyar las misiones de supervision, formacion y asesoramiento
posteriores al conflicto en todo el pais, incluidos los esfuerzos para facilitar el dialogo con el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN).
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https://www.cancilleria.gov.co/en/mercosur-southern-common-market
https://www.elespectador.com/politica/uribe-y-lula-avanzan-en-acuerdos-comerciales-article-27137/
https://www.elespectador.com/politica/uribe-y-lula-avanzan-en-acuerdos-comerciales-article-27137/
http://historico.presidencia.gov.co/especial/brasil_2009/index.html
https://www.americasquarterly.org/article/colombian-ecuadorian-relations-one-year-after/
https://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/08/100817_0027_colombia_estados_unidos_acuerdo_militar_corte_rb
https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/oct/131134.htm
https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/sparks-of-war-military-cooperation-between-colombia-and-the-us-from-a-strategic-perspective-ari/
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/oasis/article/view/5879
https://www.semana.com/negocios/articulo/firmados-ocho-acuerdos-brasil/102471/
https://elpais.com/internacional/2010/12/18/actualidad/1292626821_850215.html
https://www.reuters.com/article/world/us/presidente-colombia-destaca-relaciones-con-venezuela-y-ecuador-idUSSIE69B01E/
https://www.gov.br/mre/en/subjects/bilateral-relations/all-countries/republic-of-colombia

SANTOS-DILMA/TEMER (2011-2018)
COMO LAS CRISIS INTERNAS DE BRASIL FRENARON EL IMPULSO

Lula dejo la presidencia en 2011 con altos indices de aprobacion y un claro legado de liderazgo regional. Su
sucesora, Dilma Rousseff, gano las elecciones de 2010y hered6 gran parte de marco de politica exteriorde Lula.

Sin embargo, la capacidad de Brasil para sostener su influencia regional y aprovechar el impulso bilateral se
desvanecio rapidamente cuando la agitacion interna obligd al pais a volverse hacia si mismo. La superposicion
decrisispoliticasy econémicasmind gravemente la confianzainternay, en consecuencia, socavo su credibilidad
en la escena internacional. El crecimiento del PIB de Brasil se desplomd del 7,5 % en 2010 a un nivel cercano al
estancamiento en 2014 y a una contraccion del 8,2 % en 2015-2016. Al mismo tiempo, el pais se vio consumido
porelenorme escandalo de corrupcion de Petrobras (Lava Jato), problemas fiscales y una prolongada recesion.
Estas crisis erosionaron la legitimidad de Rousseff y derivaron en su destitucion en 2016.

Michel Temer asumi6 la presidencia para completar el mandato de Rousseff en un momento de profunda
desilusion publica y fatiga institucional generalizada. Su prioridad fue la estabilizacion interna, dejando de
lado la agenda regional de Brasil, antes tan firme. Como resultado, la capacidad de Brasilia para proyectar su
influencia mas alla de sus fronteras disminuyo significativamente, lo que debilité su papel tradicional como
anclaregional.

Aunque el Gobierno de Santos siguié comprometido con el fortalecimiento de las relaciones bilaterales,
la profundizacion de la crisis interna de Brasil limit¢ significativamente su capacidad de correspondencia.
Multiples fuentes expertas sefialaron que las crisis politicas y econémicas dentro de Brasil crearon un vacio
en el compromiso regional, lo que frend iniciativas prometedoras pese al esfuerzo proactivo de Colombia.
Aunque ambos paises formalizaron marcos de colaboracion durante este periodo, la relacion experiment6 un
crecimiento modestoy gran parte de su potencial masamplio quedo sin realizarse.

DUQUE-BOLSONARO (2018-2022)
REALIDADES LIMITADAS

LaspresidenciasdelvanDuqueyJairBolsonarose caracterizaronporunaalineacionideologicayunacordialidad
retorica. Sin embargo, bajo la superficie, el compromiso bilateral sigui¢ estando limitado y, en gran medida,
estancado.Aunque amboslideres proyectaban unavision del mundo compartida, susagendasorientadashacia
elinterioryelretrocesodel multilateralismoregional limitaron, en altimainstancia, la colaboracion sostenida.
Nuestras fuentes académicas hicieron hincapié en que este periodo estuvo mas marcado por el peso de las
crisis internas y la incertidumbre relacionada con la pandemia que por una estrategia bilateral coherente.
Ambos Gobiernos lucharon por gestionar la inestabilidad interna, dejando de lado las oportunidades de un
compromiso significativo.

El mandato de Duque dio un giro radical con respecto al multilateralismo de Santos, retomando la seguridad y
la lucha contra el narcotrafico, al mismo tiempo que se reestablecieron los lazos historicos con Estados Unidos.
Entre lasprimeras medidasadoptadasse encuentran laretirada de Colombiade laUNASURen 2018y laruptura
diplomatica total con Venezuela, revirtiendo los esfuerzos de reconciliacion durante la Administracion Santos.
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https://www.jstor.org/stable/10.2307/48595514
https://blogs.lse.ac.uk/latamcaribbean/2019/10/02/how-did-the-brazilian-economy-help-to-elect-bolsonaro/
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https://zero.uexternado.edu.co/duque-acomodamiento-pragmatico-de-una-agenda-internacional-aminorada/
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-oficializo-su-retiro-unasur
https://elpais.com/internacional/2010/08/10/actualidad/1281391208_850215.html
https://nuso.org/articulo/el-giro-de-la-politica-exterior-colombiana/

En Brasil, la politica exterior de Bolsonaro empand la posicion diplomatica construida bajo Lula, retirandose
de la UNASUR, promoviendo PROSUR y alineandose abiertamente con Occidente en cuestiones altamente
politizadas.

Noobstante, laafinidad ideologicay laalineacion con Estados Unidos contribuyerona garantizarla cordialidad
entre los dos Gobiernos. La visita oficial de Duque a Brasil en 2021 reflejé esta postura, culminando con la firma
de siete acuerdos de cooperacion en materia de seguridad, aviacion civil, proteccion del medio ambiente y
saneamiento. También firmaron el Pacto de Leticia para la Amazonia en 2019, un acuerdo regional destinado
a mejorar los esfuerzos medioambientales, reforzar los sistemas de prevencion de incendios y mejorar los
mecanismos de desarrollo sostenible en la cuenca amazoénica. A pesar de estos gestos, su aplicacion siguid
siendo limitada.Alfinal de susmandatos,ambos paises registraron picos histéricos de deforestacion, socavando
sus compromisos publicos con la gestion medioambiental.

Aunque la pandemia del COVID-19 obligé a ambos Gobiernos a concentrarse en lo interno, varias iniciativas
sanitariastransfronterizasresaltaronelvalordelacooperacion.Alolargode lafronteraamazonicacompartida,
Colombiay Brasil establecieron salas binacionales de vigilancia sanitaria, promovieron la capacidad conjunta
deproducciondevacunasy pusieronenmarchaprogramasparamejorarlastasasdevacunacionylosresultados
sanitarios de las comunidades indigenas. Esto se materializd en una campafia conjunta de vacunaciony unplan
de accion en abril-mayo de 2022 en la region de la «triple frontera» con Perd. Las autoridades sanitarias de
ambos paises se reunieron en Leticia y Tabatinga para poner en marcha salas de vigilancia que permitieran
compartirdatosycoordinaracciones.Cabe destacarque el ministrode Salud de Colombia elogié a losresidentes
de Leticia durante la campanfa, puesto que la ciudad logré una de las tasas de vacunacion contra la COVID-19
mas altas del pais. Aunque estas iniciativas sanitarias demostraron el potencial de la cooperacién pragmatica,
siguieron siendo esfuerzos eclipsados por las presiones internas.

Aunque Duque y Bolsonaro mantuvieron la cordialidad de la relacion bilateral, los avances tangibles en la
alianza siguieron siendo limitados. Las crisis internas, la pandemia global y la retirada mutua del compromiso
multilateral frenaron colectivamente este impulso. Como resultado, este periodo no logré consolidar ni
institucionalizar una colaboracion significativa. En lugar de avanzar en la relacion, reforzé un patrén familiar:
la alineacion retdrica sin compromiso institucional necesario para una transformacion estratégica duradera.

PETRO-LULA (2023-PRESENTE)
SIMBOLISMO IDEOLOGICO. RETORICA INCUMPLIDA.

Laeleccion del primer presidente de izquierda de Colombia, Gustavo Petro, en 2022, junto con el regreso de Luiz
Inacio Lula da Silva a Brasil en 2023, gener6 un optimismo generalizado en torno al futuro de la cooperacion
bilateral.Sobreelpapel,laalineacionideoldgicadeloslideresysuscompromisosretoricosmutuosconlaaccion
climatica, la integracion regional y la solidaridad Sur-Sur sugerian una nueva era de compromiso estratégico
que abriala puertaaunarelacion mas profunda, masalla de la cordialidad. A pesar de la alineacion en el tono
y lavision politica, losresultados tangibles han sido limitados. En la siguiente seccion se examina como, a pesar
de los avances graduales en areas clave de compromiso, las recurrentes deficiencias en la ejecucion siguen
obstaculizando el surgimiento de una cooperacion mas estratégica y resistente.
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https://www.paho.org/es/noticias/2-5-2022-amazonia-salvar-vidas-traves-vacunacion-une-esfuerzos-tres-paises
https://americasquarterly.org/article/petro-lula-and-the-future-of-latin-american-integration/
https://elpais.com/america-colombia/2023-01-01/la-llegada-de-lula-al-poder-en-brasil-impulsa-la-politica-exterior-de-gustavo-petro.html

PANORAMA GENERAL DE LAS
RELACIONES BILATERALES ACTUALES

COOPERACION MEDIOAMBIENTAL Y GOBERNANZA DE LA AMAZONiA

La cuenca del Amazonas constituye un ejemplo claro tanto del potencial como de los retos que plantea la
profundizacion de la cooperacion entre Colombia y Brasil. Uno de los gestos mas visibles fue la reunion de alto nivel
entre los dos presidentes en la ciudad fronteriza colombiana de Leticia, en la Amazonia, en julio de 2023, antes de la
Cumbre de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA). La reunion reafirmé laimportancia de los
derechosindigenasy lagestion medioambiental,altiempo que sentd las bases para una mayor cooperacionregional.
Aestareunion lesiguio la visita oficial de Lula a Bogota en abril de 2024, que destacé la responsabilidad compartida
de la proteccién del medio ambiente y consolid6 el marco simbélico de la Amazonia como puente unificadory activo
estratégico para la agenda bilateral.

Nuestras fuentes expertas identificaron consistentemente la deforestacion como una de las pocas areas en las que
Colombia y Brasil han demostrado un progreso tangible y una alineacion estratégica en los Gltimos afios. Segln el
Ministerio de Ambiente de Colombia, el paisregistro unareduccion del 33 % en la deforestacion en el primertrimestre
de 2025 en comparacion con el mismo periodo de 2024, incluyendo una caida del 54 % en los parques nacionales
amazonicos. Brasil, por su parte, experiment6 una disminucion del 32,4 % en la deforestacion, segln informé
MapBiomas, lo que supone un avance en la iniciativa mas amplia del presidente Lula de lograr la deforestacion cero
en la Amazonia para 2030.

Las iniciativas del sector privado en Brasil y Colombia también se estan alineando en torno al desarrollo sostenible
delaAmazoniay la bioeconomia, configurando una de las areas mas prometedoras para la cooperacion bilateral. En
Brasil, Natura, una empresa de cosméticos que trabaja con 44 comunidades indigenas, hainvertido USD 100 millones
atravésdel Mecanismo de Financiamiento Amazonia Viva, apoyando a 34 cooperativasy promoviendo la produccion
no extractivaen3millonesde hectareas de bosque. En la COP16, celebrada en noviembre de 2024, Colombia impulsé
esta agenda con el lanzamiento de la Red Panamazonica por la Bioeconomia y el respaldo formal al Mecanismo
de Financiamiento de los Bosques Tropicales de Brasil, una propuesta de USD 125.000 millones para proteger los
bosques tropicales y subtropicales. Aunque estas iniciativas se encuentran adn en una fase inicial, su viabilidad
comercialy suenfoque en la conservacion crean una plataforma de gran potencial para una cooperacion sostenida.

Es probable que la cooperacion medioambiental en la Amazonia siga siendo un pilar estratégico de la relacion
bilateral entre Colombia y Brasil. Nuestras fuentes destacaron que esta area tiene el mayor potencial no explotado
para catalizar una colaboracion mas profunda entre los dos paises. Si se mantienen los flujos de inversion actuales
y los compromisos bilaterales, es probable que la Amazonia siga siendo un pilar fundamental de la colaboracién
bilateral sostenida. Sin embargo, la durabilidad de estos logros dependerd, sin duda, de la capacidad de ambos
Gobiernos para institucionalizar los avances y gestionar las prioridades nacionales contrapuestas. La proxima
Conferencia COP30 en Belém probablemente servira como una prueba critica de la voluntad politica y un indicador
clave de si Colombia y Brasil logran consolidar un marco creible de cooperacion medioambiental a largo plazo.
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COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

La frontera compartida sigue siendo un punto caliente para la delincuencia organizada transnacional. La mineria
ilegal, el trafico de drogas, el contrabando de armas y la trata de personas han creado un entorno de seguridad
complejo que exige una coordinacion en tiempo real y aplicacién sostenida de la ley. Segtn un estudio realizado
en 2024 por el International Crisis Group, la sostenibilidad medioambiental en la Amazonia no puede garantizarse
sin un enfoque paralelo en la seguridad, dada la expansion de las redes criminales en asentamientos indigenas
y areas protegidas.

En la conferencia Planet On the Road, celebrada en Bogota en agosto de 2024, representantes de la Fuerza Aérea de
Colombia y de la Policia Federal de Brasil se reunieron para explorar como las asociaciones publico-privadas con
empresas de tecnologia geoespacial pueden mejorar la capacidad de aplicacion de la ley. La empresa colombiana
Procalculo y la brasilefia SCCON han ayudado a ambos Gobiernos a utilizar imagenes satelitales e inteligencia
artificial para vigilar las zonas de alto riesgo, permitiendo la deteccion temprana de actividades ilicitas. En Brasil,
el programa MAIS, una colaboracion entre la Policia Federal y empresas geoespaciales, ha recuperado mas de
USD 3.000 millones desde 2020 mediante multas, incautaciones y congelacion de activos relacionados con la
talay mineriailegales.

Enjunioyjulio de 2025 se llevaron a cabo dos importantes operaciones entre Colombia y Brasil que reforzaron estos
esfuerzos de coordinacion binacional. La primera tuvo lugaren la primera semana de junio, como una mision militar
conjunta dirigida contra la infraestructura de extraccion ilegal de oro a lo largo del rio Cotuhé, en lo profundo del
territorio indigena de Tarapaca. La operacion desmantel6 alrededor de 70 sitios de mineria ilegal de oro, incluidas
34 plataformas de dragado que generaban unos USD 25 millones anuales para notorias redes de organizaciones
criminales, como Comandos de la Frontera, Comando Vermelho (CV) y Primeiro Comando da Capital (PCC). Semanas
después, laOperacion Escudo Verde movilizoamasde 1500 efectivosen masde 350 redadas coordinadas, incautando
activos ilicitos por USD 64 millones y deteniendo a 94 sospechosos. Estas acciones demuestran que la coordinacion
binacional sostenida puede producir resultados de gran impacto contra el crimen organizado transnacional y los
delitos ambientales, reforzando una agenda de seguridad que sigue siendo uno de los pilares mas funcionales
de larelacion bilateral.

Estas operaciones reflejan un cambio creciente hacia una coordinacion de seguridad institucionalizada y
tecnolégica entre Colombia y Brasil. Varias fuentes expertas destacaron que la integracion eficaz de herramientas
geoespaciales, el intercambio de datos en tiempo real y la coordinacion bilateral de inteligencia son esenciales
para desarrollar un modelo mas proactivo de seguridad ambiental transnacional. Esta tendencia se alinea con
los esfuerzos mas amplios de ambos paises por integrar la gobernanza ambiental en sus estrategias de defensa
nacional en laAmazonia.

Masalla delasoperacionesterrestresen lafrontera, la cooperacion entre Colombiay Brasil se haampliadoal ambito
militar-industrial. Esta tendencia se alinea con la estrategia mas amplia de Colombia de modernizar su Fuerza
Aérea (FAC) y mejorar las capacidades de defensa nacional. Los expertos consultados para este informe hicieron
hincapié en que la mejora de la movilidad aérea y el alcance logistico es esencial para hacer frente a las amenazas
de seguridad interna, mejorar la respuesta ante desastres y apoyar los esfuerzos de consolidacion de la paz en
regiones remotas. Brasil, por su parte, ve estos esfuerzos de modernizacion de manera positiva, destacando que
abren nuevas oportunidades para la cooperacion industrial y reflejan objetivos estratégicos complementarios en
ambos sectores de defensa.
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Un acontecimiento reciente que refuerza esta trayectoria es el acuerdo histérico de Colombia con el fabricante
aeroespacial brasilefio Embraer para adquirir aviones de transporte militar KG390 Millennium, aunque la venta
ha sido anunciada en medios, segun nuestras fuentes hasta la fecha atin no se ha llegado a ningtin acuerdo’. Esta
adquisicion se considera ampliamente un reemplazo estratégico de la anticuada flota de aviones Lockheed G130H
Hercules de Colombia. Una vez completado, se espera que mejore significativamente la capacidad de despliegue
rapido de Colombia, especialmente en regiones remotasy de dificil acceso como la Amazonia.

Ademas, el Gobiernode Petroanuncié a principiosdeabrilsuintencion deadquirir 16 aviones de combate Saab Gripen
E/F del fabricante aerondutico sueco Saab, y se espera que las primeras unidades entren en operacion a finales de
2026 o principios de 2027. Aunque las autoridades aseguran que el contrato avanza, a septiembre de 2025 alin no
se habia oficializado la firma. Bosco da Costa Junior, director ejecutivo de Embraer, ha confirmado la posibilidad de
ensamblar los aviones Gripen de Colombia en la planta de Embraer en Gaviao Peixoto, Sao Paulo. Brasil, el primer
pais latinoamericano en operar el Gripen, ha desarrollado una relacion cordial y complementaria con su homélogo
sueco. Saab busca aprovechar esta linea de montaje existente para cumplir con el pedido colombiano, lo que
tiene el potencial de optimizar los costes de produccion, agilizaria la logistica y profundizar los lazos industriales
de defensaregionales.

No obstante, persisten preocupaciones sobre la excesiva dependencia de Colombia de la capacidad de produccion
de Brasil. Los criticos sefialan que el propio contrato de Brasil con Gripen ha sufrido importantes retrasos, lo que
despierta inquietudes sobre si Brasil dara prioridad al pedido de Colombia frente a su propia cartera de pedidos. A
pesar de estos riesgos, el Gobierno colombiano destaca que esta asociacion con Gripen también incluye inversiones
socialesenregionesestratégicamenteimportantes, lo quetiene el potencial deimpulsarlos esfuerzosde integracion
mas alla de las cadenas de suministro de defensa.

Esta creciente alineacion se puso ain mas de relieve en julio de 2025, cuando dos aviones Gripen F-39E de la Fuerza
Aérea Brasilena realizaron un sobrevuelo simbélico del Amazonas de camino a F-AIR 2025, la principal exposicion
aeroespacial de Colombia. Acompafiada por un K390 que proporcionaba apoyo logistico, la demostracion atrajo
a mas de 58.000 asistentes y mas de 230 empresas aeroespaciales. Varias semanas después de la feria, la Fuerza
Aérea Colombiana (FAC) recibié una visita de alto nivel de la Fuerza Aérea Brasilefia (FAB), en la que se firmo un
protocolo de intenciones para impulsar iniciativas conjuntas en materia de observacion espacial y tecnologia de las
comunicaciones, entre otras areas. La visita también dio lugar al establecimiento de un programa de cooperacion
bilateral centrado en la formacion mediante simulacion y el desarrollo de capacidades. Esto incluye ejercicios
conjuntos con plataformas como el UH-60 Black Hawk y el avién de transporte G295, junto con intercambios
académicosy deinstructores para la aviacion de ala giratoria.

Estos avances y la formalizacion de acuerdos sobre aeronaves indican una priorizacion mas deliberada de la
cooperacion en materia de defensa. Reflejan un cambio intencionado hacia cadenas de suministro integradas y la
interoperabilidad a largo plazo, sentando las bases para desarrollar capacidades operativas y de defensa mutua.

Es probable que la seguridad fronteriza siga siendo un tema prioritario en la agenda de las relaciones bilaterales,
sobre todo porque ambos Gobiernos siguen enfrentandose a las amenazas compartidas del crimen organizado, la
degradacion medioambiental y limitada presencia del Estado en territorios remotos. Los entrevistados destacaron
que la sostenibilidad a largo plazo de estosW esfuerzos conjuntos dependera de la capacidad de ambos Gobiernos
para institucionalizar mecanismos de coordinacion que sean resistentes a las transiciones politicas. Para lograr un
progreso sostenido sera necesario crear estructuras formalizadas, mandatos claros y fuentes de financiacion fiables
que garanticen la continuidad y el impacto estratégico de la cooperacion en el largo plazo.
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DEPENDENCIAS COMERCIALES Y ECONOMICAS

La integracion economica entre Colombia y Brasil sigue estando muy por debajo de su potencial. Si bien la relacion
comercial bilateral es una de las mas importantes de Sudamérica, ambos paises siguen dando prioridad a los
mercados extrarregionales, dejando sus vinculos comerciales regionales poco desarrollados.

El grafico del volumen comercial que figura a continuacion, basado en datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, muestra la evolucion de esta relacion entre 2015y 2024 en términos de
USD franco a bordo (FOB). Estos datos muestran una expansién constante, pero modesta durante la Gltima década,
reforzando la narrativa general de una relacion que carece de profundidad institucional. ELimpacto de la pandemia
de COVID-19 esta reflejada evidentemente en forma de una fuerte contraccion, seguida de un pico pospandémico en
2022.Apesarde la convergencia de las presidencias de Petroy Lula, este impulso no se mantuvo.

La composicion del comercio sigue siendo muy desigual, tanto en valor como en diversificacién de productos.
Basado en los datos de comercio bilateral de 2023 del Observatorio de Complejidad Econémica (OEC), Brasil exportd
aproximadamente USD 3.980 millones en bienesa Colombia en 2023, mientras que Colombia exportd solo USD 2.120
millonesa cambio, lo que dio lugara un superavit comercial de 1.860 millones a favor de Brasil. Los graficos destacan
la amplia base exportadora de Brasil, que incluye productos agricolas y manufacturados de gran volumen, como el
maiz (USD 512 millones), los automaoviles (USD 464 millones) y el petréleo refinado (USD 113 millones). En contraste,
las principales exportaciones de Colombia a Brasil se concentran en gran medida en los sectores extractivo y de
materias primas, incluyendo coque de combustible (USD 540 millones), briquetas de carbon (USD 395 millones) y
aceite de palma (USD 123 millones).
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Nuestras entrevistas con expertos regionales
y economicos subrayan que la estrecha base
exportadora de Colombia la expone a las
fluctuacionesde los precios de las materias primas
y limita su capacidad para ampliar el comercio
de valor agregado con Brasil. En comparacion,
la economia agroindustrial integrada de Brasil
permite establecer vinculos de exportacion
mas solidos tanto dentro de la regién como
con los mercados mundiales. La asimetria es
evidente: La base manufacturera diversificada
e infraestructura logistica sélida de Brasil le
permiten captar una mayor cuota del comercio
bilateral. Por el contrario, el perfil exportador
de Colombia, menos integrado industrialmente,
limita su capacidad para competir en sectores de
mayor valoragregado.

En 2023, Brasil ocup6 el séptimo lugar entre los
socios exportadores de Colombia, con apenas el
3,79 % de las exportaciones colombianas, que
sumaron USD 52.400 millones. Colombia, a su
vez, se situd en el decimonoveno lugar entre los
socios exportadores de Brasil, con solo el 1,1 % de
sus exportaciones globales, que alcanzaron los
USD 352.000 millones. Esta asimetria se acentla
al comparar la escala del comercio que cada
pais mantiene con potencias extrarregionales:
Las exportaciones de Colombia a Estados Unidos
alcanzaron los USD 13.600 millones (el 26 %
del total de las exportaciones), mientras que
las exportaciones de Brasil a China superaron
los USD 105.000 millones(el 30 % del total de
las exportaciones), lo que refleja la orientacion
estructural de ambas economias hacia mercados
fuerade laregion.

La disparidad ilustra tanto la asimetria estructural de la relacion como la persistente priorizacion del comercio
extrarregional. Esta dinamica no es exclusiva de Colombia y Brasil, sino que refleja una tendencia regional mas amplia. Las
fuentes que entrevistamos para este informe recalcaron que las economias latinoamericanas priorizan las relaciones con
las principales potencias mundiales por encima de las que mantienen con los paises vecinos. El comercio intrarregional
sigue siendo de alcance limitado, de naturaleza transaccional y cronicamente subdesarrollado. La ausencia de una
arquitectura comercial armonizaday la falta de compromiso politico con la integracion industrial regional han frenado el
surgimiento de un comercio intrarregional duradero y de gran volumen en América Latina.

18


https://www.iadb.org/es/noticias/informe-del-bid-destaca-oportunidades-para-america-latina-y-el-caribe-en-medio-de-cambios

19



BARRERAS NORMATIVAS A LA INTEGRACION BILATERAL

Una de las limitaciones mas notables para la profundizacion del comercio y la inversion bilaterales es la ausencia
de marcos claros y estandarizados. Esta falta de uniformidad normativa contribuye a la incertidumbre operativa y
desalienta la inversion del sector privado en proyectos transfronterizos a gran escala. La burocracia comercial de
Brasil, descrita como compleja y desafiante, opera dentro de un marco legal e institucional mas consolidado. En
contraste, nuestras fuentes perciben la gobernanza comercial de Colombia como mas fragmentada, politicamente
volatil y menos predecible en su aplicacion. Los retrasos internos y los obstaculos burocraticos de Colombia para
ratificaracuerdos comerciales clave firmados y finalizados por Brasil son un reflejo de esta dinamica.

ElAcuerdo de Complementacion Economica n.” 72 (ACE-72) es un claro ejemplo de ello. Firmado en 2017 como parte
de unacuerdo entre Colombiay MERCOSUR, el acuerdo tenia por objeto reducir las barreras arancelariasy establecer
unmarco comercial massélido mediante la eliminacion de losaranceles sobre el 97 % de las categorias de productos,
incluidos sectores sensibles. Aunque Brasil completd la ratificacion rapidamente después de su firma, Colombia solo
lo aplico de forma provisional y ain no ha obtenido la aprobacién total del Congreso. En 2024, Colombia revoco la
disposicion sobre automoviles del ACE-72, que permitia la entrada anual de hasta 50.000 vehiculos brasilefios libres
dearanceles. La decision ha inquietado a los fabricantes de automovilesy a [as asociaciones industriales brasilefias,
quienes advirtieron que la decisién socava su competitividad. Esta medida entrara en vigor el 13 de octubre y se
estima que lasimportaciones de automoviles brasilenos podrian aumentar casi un 30 %.

EL Acuerdo de Cooperacion y Facilitacion de Inversiones (ACFI) sigue un patrén similar. Firmado en 2015 por ambos
paisesyratificado porBrasilen 2018, sigue pendiente de sufinalizacion en Colombia. ELACFI se disefid para reforzarla
proteccion de los inversores, agilizar los mecanismos de prevencion de disputas y brindar un entorno mas predecible
paralainversion transfronteriza.Sin embargo, sin la ratificacion, estas garantias siguen siendo letra muerta, dejando
al sector privado de ambos paises sin el apoyo institucional previsto.

En conjunto, la trayectoria del ACE-72 y del ACFI demuestra cémo los cuellos de botella burocréticos de Colombia
limitan unaintegracion mas profunda. Los acuerdos se negocian y se firman, pero con demasiada frecuencia quedan
diluidos, se aplican de forma provisional o se estancan, impidiendo que se materialicen los beneficios previstos y
creando una incertidumbre que socava la confianza de los inversores en la credibilidad de los futuros compromisos
bilaterales.

No obstante, los episodios de coordinaciéon ad hoc muestran el potencial de lo que podria alcanzarse con marcos
verdaderamente armonizados. En mayo de 2025, un brote de gripe aviar en Brasil llevé a las autoridades sanitarias
colombianasasuspender lasimportaciones de aves de corral. En esta ocasion, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) coording directamente con sus homdlogos brasilefios, intercambiando datos técnicos y aplicando protocolos
sanitarios. Esta rapida respuesta contuvo la perturbacion y permitié a Colombia evaluar la exposicién al riesgo, al
tiempo que se garantizé el cumplimiento de la normativa nacional y las normas internacionales. Aunque eficaz a
corto plazo, el episodio evidencié que la cooperacion sigue siendo predominantemente reactiva y no en marcos
armonizados. También demostro el potencial desaprovechado de la armonizacién institucionalizada para crear no
solo herramientas de gestion de crisis, también una base mas estable para el comercio y la seguridad sanitaria.

Sin una priorizacion de la armonizacién normativa, un compromiso institucional sostenido y un seguimiento
legislativo efectivo, es muy probable que las relaciones comerciales entre Colombia y Brasil sigan limitandose a
mejorasincrementales en lugar de una integracion duradera.
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PARTICIPACION BILATERAL EN FOROS MULTILATERALES

Grafico n.’ 6: Participacion en foros regionales y multilaterales
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Brasil y Colombia participan en una amplia red de organizaciones multilaterales y regionales, como se muestra en
el grafico anterior. En teoria, presentan una arquitectura integral y diversa en la que ambos paises pueden coordinar
iniciativas politicas, desarrollar marcos de implementacion e intercambiar experiencias. Sin embargo, en la practica,
nuestras fuentes sefialaron repetidamente las limitaciones estructurales y funcionales de estas plataformas,
que han restringido su capacidad para generar una integracion sustantiva entre Colombia y Brasil y, en general,
enlaregion.

PRINCIPALES LIMITACIONES A LA EFICACIA

Las principales limitaciones se derivan de una combinacion de (1) divergencias ideolégicas, (2) debilidades
institucionales y (3) disparidades econémicas estructurales. Las prioridades nacionales divergentes, los frecuentes
cambios de liderazgo y las crisis politicas internas han obstaculizado la creacion de consensos y el desarrollo de
enfoques coordinados. Ejemplos claros son la amenaza sostenida del presidente Milei de retirarse del Mercosury la
decision de Uruguay deiniciar negociaciones comerciales unilaterales con China en noviembre de 2023. La debilidad
de los marcos institucionales, la ausencia de acuerdos vinculantes y las agendas excesivamente amplias han
conducido a declaraciones simbélicas sin planes viables, comoilustra el «Consenso de Brasilia» de 2023, que abord6
masde30cuestionessindefinirmecanismos creiblesdeaplicacion. Estosretossevenreforzadosporlosdesequilibrios
significativos en escala econdmica, capacidad industrial y orientacion comercial dentro de la regién, ademas de la
persistente dependencia de los mercados extrarregionales. Todo ello genera incertidumbre para el sector privado
frente al cambio de politicas o la dinamica comercial. Estas limitaciones superpuestas contintan restringiendo la
posibilidad de irmas alla del simbolismo retérico, debilitando la eficacia de las plataformas multilaterales.

MINI ESTUDIO DE CASO: CONFERENCIA DE LAACTO, BELEM (AGOSTO DE 2023)

La cumbre de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) celebrada
en Belém ejemplifica como los estilos de gobernanza del presidente Petro y el presidente
Lula, junto con las realidades institucionales de ambos paises han limitado los esfuerzos de
cooperacion hilateral. Inicialmente, la cumbre se planteé como una oportunidad histérica
para armonizar los objetivos medioambientales regionales. El presidente Petro propuso una
moratoria generalizada de la exploracion de nuevos combustibles fésiles en la Amazonia,
con el fin de posicionar un liderazgo climatico ambicioso en el discurso regional. Por su parte,
el presidente Lula, consciente de la necesidad de equilibrar los ideales con el pragmatismo,
adoptd un enfoque mas moderado, centrado en la transicion gradual y las necesidades de
desarrollo nacional. Si bien la declaracion final esboza 113 objetivos generales, no logro
incorporar ningun plan tangible o claro sobre metas de referencia o un calendario para detener
la deforestacion o la extraccion de combustibles fdsiles. Segun participantes familiarizados con
la dindmica interna de la cumbre, el choque entre la posicion idealista de Colombiay el calculo
pragmatico de Brasil, que dividié a los lideres en dos bandos, fue la causa de la falta de medidas
sustantivasy de largo plazo. Desde entonces, Brasil ha impulsado iniciativas de infraestructura
en zonas sensibles de la selva tropical y ha aprobado proyectos de perforacion maritima cerca
de la desembocadura del Amazonas, medidas que acentdan las perspectivas divergentes de los
lideres, las cuales han obstaculizado una mayoraccién bilateral.
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Nuestras fuentes destacaron que la cumbre de la OTCA ilustra cémo las divergencias ideoldgicas y la ausencia de
mecanismos vinculantes impiden que estas plataformas produzcan resultados concretos. La postura ambiental
inflexible del presidente Petroy el enfoque pragmatico y gradual del presidente Lula reflejan la falta de estructuras
institucionales que garanticen compromisos efectivos y su cumplimiento. Hasta la fecha, estos foros han funcionado
principalmente como escenarios para exhibiciones retoricas, en lugar de motores para la armonizacion legislativa
0 una integracion institucional mas profunda. Sin un compromiso politico sostenido, marcos institucionales mas
solidos, objetivos exigiblesy una estrategia de diversificacién que reduzca la dependencia excesiva de un nico socio
externo, es muy improbable que estos mecanismosimpulsen unaintegracion significativa entre Colombiay Brasil en
el corto plazo.

VENEZUELA COMO UN OBSTACULO BILATERAL

La crisis politica en Venezuela sigue siendo una variable altamente volatil y disruptiva que contintia obstaculizando
el fortalecimiento de la cooperacion bilateral entre Colombia y Brasil. Nuestras fuentes identificaron de manera
consistente a Venezuela como un impedimento estratégico para desbloquear un mayor potencial bilateral. Si bien
existe un consenso amplio en que resolver la crisis es esencial para lograr la estabilidad regional, ambos Gobiernos
han fracasado en desarrollaruna respuesta coordinada que trascienda Gobiernos y divisiones ideoldgicas.

En Colombia, las promesas electorales del presidente Petro de integraralos migrantes venezolanosno hanavanzado
yhanfallado en consolidarlos marcos legales necesarios para unainclusiénalargo plazo. En el ambito de seguridad,
el ELN, que ha suspendido las negociaciones de paz con el Gobierno de Petro desde enero de 2025, sigue operando
a través de la frontera con relativa impunidad. En julio de 2025, Colombia y Venezuela firmaron un memorando
de entendimiento (MoU) para establecer una zona economica especial binacional. A pesar de que el memorando
no es vinculante, la iniciativa ha enfrentado una intensa reaccion politica. En Brasil, las relaciones con Caracas se
deterioraron tras las amenazas de Maduro de anexar la region del Esequibo en Guyana. No obstante, el presidente
Lula ha mantenido una cooperacion selectiva basada en el pragmatismo econémico, incluyendo exportaciones por
USD 1.150 millones a Venezuela en 2023 y la reanudacion de las importaciones de electricidad desde la represa de
Guri. ALmismo tiempo, también ha ejercido presion estratégica, especialmente al vetar la adhesion de Venezuela en
los BRICS en 2024.

Elimpulso inicial hacia un compromiso pragmatico surgié tras las elecciones de los presidentes Petro y Lula. Ambos
actuaron con rapidez para restablecer las relaciones diplomaticas con Caracas, con el objetivo de gestionar la
migracion irregular, revitalizar el comercio fronterizo y reducir las fricciones en las zonas fronterizas. El presidente
Petro se centrd en mejorar la capacidad de Colombia paraintegrara mas de 2,8 millones de migrantes venezolanos,
loque representa aproximadamente el 5%de la poblacion nacional. Del mismo modo, Brasilacoge a masde 650.000
migrantes venezolanos, donde las autoridades se han enfrentado crecientes presiones presupuestarias y operativas
tras la suspension de la ayuda estadounidense que anteriormente financiaba componentes clave de sus programas
de asistencia a los migrantes.

Sin embargo, estos avances iniciales en la normalizacion se descarrilaron rapidamente tras las elecciones
presidenciales de 2024 en Venezuela, que fueron condenadas y desacreditadas internacionalmente por carecer de
transparenciay legitimidad. En respuesta, Colombia, Brasil y México emitieron una declaracion conjunta a principios

23


https://elpais.com/america-colombia/2025-07-11/la-crisis-del-sistema-de-refugiados-en-colombia-tiene-a-29500-personas-en-el-limbo-esta-disenado-para-que-tires-la-toalla.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-06-06/proceso-de-paz-con-el-eln-fin-del-cese-al-fuego-secuestro-y-suspension-de-los-dialogos-con-el-gobierno-petro.html
https://armando.info/el-eln-es-mas-venezolano-de-lo-que-se-cree/
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/mou-colombia-venezuela-zona-paz-union-desarrollo
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/mou-colombia-venezuela-zona-paz-union-desarrollo
https://elpais.com/america-colombia/2025-07-31/el-acuerdo-para-una-zona-binacional-firmado-por-petro-y-maduro-hace-oidos-sordos-a-los-habitantes-en-la-frontera.html
https://www.infobae.com/colombia/2025/07/27/que-dice-el-gobierno-petro-de-la-vigilancia-que-ejercera-el-senado-a-la-zona-binacional-entre-colombia-y-venezuela/
https://www.infobae.com/colombia/2025/07/27/que-dice-el-gobierno-petro-de-la-vigilancia-que-ejercera-el-senado-a-la-zona-binacional-entre-colombia-y-venezuela/
https://www.reuters.com/world/americas/brazil-sees-no-risk-armed-conflict-between-guyana-venezuela-minister-2023-12-06/
https://oec.world/en/profile/bilateral-country/bra/partner/ven
https://www.reuters.com/business/energy/brazil-resumes-energy-imports-venezuela-after-six-years-2025-02-18/
https://elpais.com/america/2024-10-25/brasil-dice-que-veto-a-venezuela-en-los-brics-porque-abuso-de-su-confianza-tras-las-elecciones.html
https://www.elpais.com.co/politica/venezuela-y-colombia-restablecen-relaciones-luego-de-tres-anos-de-ruptura-aqui-los-detalles.html
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/05/30/lula-and-maduro-launch-new-era-in-brazil-venezuela-ties_6028441_4.html
https://elpais.com/america-colombia/2022-07-26/petro-recibe-un-pais-con-25-millones-de-migrantes-venezolanos.html
https://www.r4v.info/en/refugeeandmigrants
https://www.reuters.com/world/americas/brazil-seeking-funds-venezuelan-migrant-program-after-trump-freezes-us-aid-2025-01-29/
https://resultadosconvzla.com/
https://resultadosconvzla.com/
https://www.ictj.org/es/node/37087
https://www.bbc.com/mundo/articles/cy8xnn2z7l8o

de agosto de 2024, en la que hacian una llamada a las garantias democraticas y a la reanudacion del dialogo, pero
la iniciativa fue ignorada por Caracas y pronto fracaso. Segun varios funcionarios gubernamentales entrevistados
para este informe, las llamadas del presidente Petro fueron ignoradas por el régimen de Maduro y la iniciativa
internacional fue descartada por completo. Segin maltiples fuentes, ambos paises consideran ahora que la crisis
es politicamente irresoluble y costosa de abordar, lo que ha dado lugar a un distanciamiento del tema. Un alto
funcionario diplomatico reiterd que el cambio en Venezuela debe provenir de Venezuela y no debe ser forzado ni
orquestado porfuerzas externas.

LA AMENAZA DE UNA INTERVENCION ESTADOUNIDENSE
COMPLICA AUN MAS LA COORDINACION BILATERAL

A pesar de estas advertencias, las tensiones se agravaron a finales de agosto de 2025, cuando la Administracion
Trump intensificé su campafia de maxima presion sobre el régimen de Maduro. El importante despliegue naval de
EE. UU. alrededor de Venezuela fue acompafiado por tres ataques letales contra supuestas lanchas rapidas, en los
que murieron al menos 17 presuntos traficantes. Washington calificé estas acciones como operaciones antidrogas
vitales para la seguridad nacional de Estados Unidos. Sin embargo, la magnitud y la intensidad de los despliegues
despertaron el temoren la region a una confrontacion masamplia y provocaron un debate legal y ético sobre el uso
de lafuerza militar contra grupos criminales en aguas internacionales.

Las reacciones regionales coincidieron en manifestar su alarma por las acciones militares de Estados Unidos. Como
presidente pro tempore de la CELAC, Petro emitié una declaracion respaldada por la mayoria de los miembros (nueve
delos33 paisesnodieronsuapoyo)enlaquereafirmabaqueAmérica Latinayel Caribe son unazonade paz. Denuncié
los asesinatos como «ejecuciones», cuestion6 la credibilidad de la inteligencia estadounidense y descart6 el uso
del territorio colombiano para cualquier operacién contra Venezuela. El presidente Lula expresd preocupaciones
similares sobre la desestabilizacion, pero evité una retérica incendiaria, posicionando a Brasil como formalmente
neutral y haciendo hincapié en el didlogo y la soberania. Sin embargo, mas alla de la alineacion simbolica, no ha
habido iniciativas conjuntas de politica publica que contribuyan a disminuir las tensiones. Estas dinamicas reflejan
un patrén conocido: alineamiento regional simbélico sin un seguimiento sustantivo. Si bien la CELAC y otros foros
pueden seguir emitiendo declaraciones contra la intervencion, ni Colombia ni Brasil han promovido mecanismos
bilaterales concretos para gestionar los efectos colaterales de la crisis venezolana.

Estas dinamicas indican que, en ausencia de un enfoque coordinado, es muy probable que Venezuela funcione
como un pasivo gestionado durante el resto de los mandatos de Petro y Lula. El tema probablemente seguird siendo
parte del discurso publico e influird en las campafias electorales, pero la coordinacion bilateral sustantiva seguira
siendo inexistente. Sin una transicion politica interna en Caracas, la probabilidad de una actuacién coordinada de
Colombiay Brasilante la crisis sigue siendo muy improbable. La hipétesis inicial de que la normalizacion diplomatica
facilitaria un progreso significativo y acercaria a Venezuela a la democracia se ha visto erosionada tras el fraude del
28 de julio de 2024. Ademas, en nuestra evaluacion, la amenaza renovada de una intervencion directa de Estados
Unidos probablemente catalizara la coordinacion regional para condenar la injerencia externa. Sin embargo,
esta alineacion seguira siendo simbolica a menos que se acompafie de marcos creibles que concilien la seguridad
fronteriza, el derechointernacional y las responsabilidades bilaterales.

Porahora, el enfoque de normalizacion no ha dado resultados concretos, lo que subraya ain mas la complejidad de
la cuestion venezolanay la incertidumbre sobre como avanzar desde una perspectiva multilateral o bilateral.
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DIFERENCIAS DE PERSONALIDAD Y FALTA DE COMPROMISO INSTITUCIONAL

Untemarecurrenteennuestrasfuenteseslamarcadadivergenciaenelestilode liderazgoy el temperamento politico
entre los presidentes Petroy Lula. La mayoria de nuestras fuentes concluyeron que, si bien las afinidades ideolégicas
inicialmente generaron expectativas de una coordinacién bilateral mas estrecha, las diferencias de personalidad,
la ambicion personal del presidente Petro, la disciplina de gobernanza y la ejecucién de la politica exterior han
obstaculizado la sinergia de liderazgo, lo que en ultima instancia ha limitado el impulso para una colaboracion mas
profunda.

Losobservadoressuelen veral presidente Lula como un estadista pragmatico y experimentado. Con una coalicién de
centroizquierdademasdediezpartidos, Luladaprioridadalabdsquedadel consensoymantienerelacionescordiales
tanto con el sector privado como con el publico de Brasil, lo que le ha permitido sortear eficazmente las limitaciones
institucionales. Porel contrario, muchas de nuestras fuentes han calificado la gobernanza del presidente Petro como
impulsiva, intransigente y cortoplacista. Su estilo de liderazgo refleja el de un candidato en campafia permanente,
masenfocado enelmensajey el simbolismo que en el cumplimiento administrativo. Muchos observadores atribuyen
este estiloalas mas de 56 renuncias de miembros del gabinete y 126 viceministros durante su mandato.

Apesarde la promesa electoral del presidente Petro de profesionalizar el servicio exterior de Colombia, numerosos
nombramientos han sido objeto de criticas por seguir privilegiando la lealtad politica por encima de la experienciay
los méritos. Diversos estudios realizados sobre la capacidad institucional de los ministerios de Relaciones Exteriores
de América Latina han concluido que el [tamaraty de Brasil sigue siendo uno de los ministerios de Relaciones
Exteriores mas institucionalizados y técnicamente rigurosos de América Latina, lo que ha sido confirmado por varios
estudios comparativos exhaustivos. Nuestras fuentes reforzaron la idea de que el contraste en la estabilidad
burocratica y la profesionalizacion complica aiin mas la continuidad de las politicas y reduce la probabilidad de
una coordinacion sosteniday de alto nivel entre los dos paises.

Esta inestabilidad se ha extendido al Ministerio de Relaciones Exteriores. El 4 de julio, Laura Sarabia renuncio,
convirtiéndose en la tercera ministra de Relaciones Exteriores en dimitir bajo el mandato del presidente Petro. Al
mismo tiempo, el embajador de Colombia en Brasil, Guillermo Rivera, presenté su renuncia, efectiva a partir del
31 de julio. Petro nombro a Alfredo Rafael Saade como su sustituto, pero sus antecedentes cuestionables y sus
procesos judiciales en curso provocaron criticas publicas y presion, lo que finalmente llevo a que Saade rechazara
la nominacion, dejando vacante el puesto de embajador a partir de septiembre de 2025. Los expertos subrayan que
estos cambios rapidosy laagitacion interna han debilitado el aparato diplomatico de Colombia, lo que ha dado lugar
amensajesinconsistentesy a una postura fragmentada en politica exterior.

A menos de un afio de las elecciones presidenciales en ambos paises, es poco probable que Colombia y Brasil
aprovechentodoel potencial de suasociacion durante el resto del mandato de Petroy Lula. Se espera que los avances
bilateralessiganconcentrandose enambitosdebajoriesgo,conunacooperaciénincrementalen cuestionesdeinterés
comuny declaraciones conjuntas que proyecten una solidaridad simbélica. Las iniciativas sustantivas que requieran
alineacion de politicas, armonizacion regulatoria o un compromiso sostenido entre ministerios probablemente
enfrenten una persistente inercia burocratica y falta de atencion. La dinamica de liderazgo Petro-Lula se erige como
unaoportunidad perdida en un momento de intensa competencia geopolitica, en el que una coordinacion regional
mas profunda y un compromiso estratégico son esenciales para navegar por un orden multipolar mas disputado.
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PRESIONES EXTERNAS SOBRE LA
RELACION BILATERAL

UN NUEVO ORDEN MUNDIAL

Larelacionbilateralentre Colombiay Brasil llega en unmomentodecisivo,en medio de una profundareconfiguracion
del ordeninternacional. Desde principios de la década de 1990, Washington ha ejercido una considerable influencia
sobre el panorama politico y econémico de América Latina, defendiendo las reformas neoliberales e incorporando
dependencias asimétricas a través de mecanismos como el Consenso de Washington.

Elsiglo XXI ha traido consigo un cambio significativo con respecto a este modelo unipolar. La credibilidad de Estados
Unidos ha seguido disminuyendo debido al intervencionismo prolongado, los errores en politica exterior y la
creciente vision proteccionista que ahora domina la agenda de politica exterior con «America First» durante la era
Trump. Paralelamente, el surgimiento de China como actor econémico y diplomatico mundial ha creado alternativas
viablesparalos paisesque buscan unamayorautonomia. Los Gobiernos de todaAmérica Latina hanrespondidoa este
entorno cambiante recalibrando sus posturas de politica exterior. En lugar de abandonar las alianzas tradicionales,
adoptan cada vez mas estrategias para diversificar sus asociaciones mientras se protegen de las rivalidades entre
grandes potencias. En Colombia Risk Analysis, definimos este giro en politica exteriorcomo ambigiiedad estratégica:
un esfuerzo deliberado por reducir las dependencias unilaterales mientras se maximiza el potencial econémico y
politico de las nuevas asociaciones globales.

Brasil ha sido durante mucho tiempo uno de los pioneros de este enfoque. Durante el primer mandato del presidente
Lula (2003-2010), Brasil ayudé a fundar varias agrupaciones multilaterales, entre ellas IBSA (2003), UNASUR
(2008) y BRICS (2009). Estas plataformas reforzaron la identidad de Brasil como defensor de la diplomacia Sur-Sury
aumentaron su credibilidad como mediador neutral en los asuntos globales. Alampliar los lazos comerciales con las
economias emergentes e institucionalizar su presencia en el multilateralismo, Brasil cre6 un espacio politico para
maniobrar en medio de la competencia entre Estados Unidos y China. Si bien la Administracion de Jair Bolsonaro
marco un retroceso ideoldgico con respecto al papel multilateral tradicional de Brasil, nuestras fuentes subrayaron
que los lazos institucionales del pais con China no cambiaron. Los flujos comerciales y los canales de inversion se
mantuvieron abiertos, y los lazos institucionales persistieron, obligando a un enfoque pragmatico en medio de
tensionesideologicas, loqueindicaque, pesea laretéricaincendiaria, Bolsonarosevioforzadoaidear unaestrategia
practica.Ademas, la estrategia de Brasil sigue ganando terreno en laregion. Altos funcionarios afirman que el pais ha
desarrollado lacapacidadestructuraleinstitucionalque lo protege de los peores efectosde lasacciones unilaterales.
Nuestras fuentes destacaron que la diversificacion comercial, la participacién proactiva en las instituciones de
gobernanza global y una politica exterior basada en los intereses nacionales mas que en la alineacion ideoldgica
han posicionado favorablemente a Brasil en el orden internacional cambiante.

En contraste, Colombia sigue estando estructuralmente vinculada a Estados Unidos. Segin la Oficina del
Representante Comercial de Estados Unidos, Colombia exporté aproximadamente USD 17.700 millones e import6
USD 19.000 millones en 2024. Del mismo modo, la inversion extranjera directa (IED) de Estados Unidos alcanzé los
USD 4.900 millones en 2022, de un total de USD 17.000 millones que Colombia recibi6 ese afio. Programas liderados
por Estados Unidos, como el Plan Colombia, han integrado la cooperaciony la asistencia bilateral en materia de
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seguridad en el tejido institucional del pais. Si bien la Administracién Petro ha cultivado una vision que defiende los
principios de la ambigliedad estratégica, su capacidad para poner en practica plenamente esta vision sigue estando
limitada por los estrechos vinculos econémicos, politicos y culturales del pais con Estados Unidos.

Nuestras fuentes sefialaron que los cambios retdricos no han ido acompafiados de la reforma institucional ni de
una doctrina estratégica coherente necesarias para llevar a cabo una estrategia de politica exterior similar a la de
Brasil. Ademas, varios entrevistados hicieron hincapié en que, si bien la estrategia de Brasil ofrece una referencia
util, Colombia deberia adaptar su enfoque a su propio tamaiio, dependencias y limitaciones estructurales. Esto
preserva su alianza tradicional con Estados Unidos a corto plazo, ya que el presidente Petro no puede desconectar
a Colombia de esa relacion y reconstruir un pacto politico, comercial y de defensa similar con otro socio en el aiio
que le queda de mandato.

LA EXPANSION DE LA PRESENCIA DE CHINA EN AMERICA LATINA

Uno de los principales factores que impulsan a América Latina y el Caribe (ALC) a recalibrar sus perspectivas
estratégicas es el ascenso sin precedentes de China como potencia econémica hegemonica mundial en el siglo
XXI. Segun The Glohal Economy, entre 1990 y 2023, la participacion de China en el PIB mundial se ha mas que
cuadruplicado, pasando del 3% a mas del 17 %, lo que subraya la expansion internacional del pais. América Latina
no es una excepcion en esta tendencia, como destaca un informe de Colombia Risk Analysis sobre China de 2023.

Elvolumen comercial entre América Latina y China se ha disparado de USD 12.000 millones en 2000 a USD 518.000
millones en2024. Estatendencia se ve reforzada porhallazgos del European Parliamentary Research Service (EPRS),
que destaca que China es ahora el mayor socio comercial de Sudamérica, representando el 26,7 % del comercio
entre los paises miembros del Mercosur. Brasil, Chile, Per(, Panama, Ecuadory Uruguay figuran como los principales
exportadoresa China, cada uno con una participacion superioral 20 % del total de sus exportaciones en 2023. Apesar
de este fuerte aumento del comercio, la inversion extranjera directa (IED) de China en la region sigue estando por
detras de la de Estados Unidos y la Unién Europea. Entre 2003 y 2022, la IED china en ALC alcanz6 los USD 187.500
millones. Solo las materias primas representaron el 46% de la IED china entre 2015y 2021. La demanda impulsada
porrecursos continta configurando la huella regional de China, particularmente en el sector del litio. China tiene un
interés especial en Argentina, Bolivia y Chile, conocidos colectivamente como el «triangulo del litio», que concentra
mas de la mitad de las reservas conocidas de litio en el mundo.

Fuentes con un conocimiento profundo de las relaciones entre China-ALC subrayaron que parte de esta expansion
econdmica global sin precedentes se debe a la capacidad de China de aprovechar mecanismos politicos e
institucionales, como el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el Banco de Exportaciones e Importaciones de China
(EXIM), para ampliar su presencia en América Latina. Desde 2005, solo estos dos bancos han concedido mas de
USD 120.000 millones en préstamos a paises latinoamericanos, Lo que representa el 24 % del portafolio total de
préstamos globales de China durante ese periodo.

Colombia y Brasil no son la excepcion a la creciente presencia de China en América Latina, aunque sus relaciones
con China difieren enormemente en cuanto a escala y trayectoria.

La historica estrategia de no alineamiento y diversificacion de Brasil le ha permitido cultivar una asociacion solida
y multifacética con Pekin, en contraste con la relacion inexistente y cerrada de Colombia hasta hace poco. Las
relaciones diplomaticas entre Brasil y la Republica Popular China se remontan a 1974, con la relacion elevada a
asociacion estratégicaen 1993, o que convirtio a Brasil en el primer pais de América Latina en lograr ese estatus en
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ese momento. Durante la primera presidencia de Lula, los lazos bilaterales se fortalecieron significativamente, con
China superando a Estados Unidos en 2009 como el principal socio comercial de Brasil. Para 2023, el comercio entre
los dos paisesalcanzo los USD 181,530 millones, generando un superdvit de USD 63.310 millones para Brasil. Desde
el punto de vista geopolitico, la posicion de no alineamiento de Brasil se ajusta estrechamente a la vision de Pekin
de una reforma de la gobernanza global. Nuestras fuentes destacaron que, como resultado, la continua expansion
de China aumenta la influencia de Brasil en los foros multilaterales. Dicho esto, la estrategia de no alineacion de
Brasil ha sido cuidadosa en no volcarse por completo hacia sus vinculos con China. Por ejemplo, en lugar de unirse
formalmente a la Iniciativa de la Franjay la Ruta (BRI), Lula ha optado por una colaboracion cautelosa, proyecto por
proyecto, que alinea la inversion china con las prioridadesinternas de Brasil.

Latrayectoriade ColombiaconChinacontrastafuertementeconladeBrasil, marcadaporunadependenciaeconémica
estructural de Estados Unidos, lo cual ha dado lugar a una falta de estrategia de diversificacion. El prolongado
involucramiento de Brasil con Pekin le ha otorgado tanto flexibilidad como capacidad estratégica, permitiéndole
una asociacion mas calculada que protege su autonomia. Por el contrario, el compromiso de Colombia se mantuvo
superficial hasta octubre de 2023, cuando el presidente Petro y los funcionarios chinos elevaron la relacién a una
asociacion estratégica durante su visita de Estado a Pekin. Este hito, aunque simbélicamente significativo, alin no se
hatraducido en una profunda integracioninstitucional o econémica. No obstante, nuestras fuentes sefialaron que la
orientacion ideoldgica del presidente Petro y la intensificacion del unilateralismo estadounidense bajo la segunda
Administracion Trump han acelerado la apertura de Colombia hacia un mayorinvolucramiento con China.

PARTICIPACION CRECIENTE DE COLOMBIA EN LAS INSTITUCIONES MULTILATERALES

A medida que China consolida su presencia regional, la Administracién Petro ha emprendido, solo en la primera
mitad de 2025, un impulso acelerado y sin precedentes para posicionarse dentro de esta infraestructura
multipolar emergente. Este cambio refleja un esfuerzo por adoptar la ambigliedad estratégica y diversificar las
asociaciones externas que la dinamica geopolitica ha precipitado. Sin embargo, muchos expertos consultados
para este informe hicieron hincapié en que el enfoque de la Administracion Petro es principalmente reactivo y
carece de coherencia estratégica.

A pesar de estas limitaciones, las decisiones son notables e indicativas de una nueva tendencia resultante del
cambiante orden multipolar. Colombia se ha unido formalmente a varias instituciones respaldadas por China, entre
ellas la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), el Nuevo Banco de Desarrollo (NDB) y el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructuras (AlIB). Mientras tanto, sigue evaluando las implicaciones de la plena adhesion al BRICS. La
creciente participacion de Colombia en estas plataformas tiene el potencial de crear nuevas vias de convergencia
bilateral con Brasil, especialmente en areas relacionadas con la financiacion del desarrollo y la cooperacion en
materia de infraestructura.
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INICIATIVADE LAFRANJAY LARUTA (BRI)

La BRI es el vehiculo més expansivo de China para promover su influencia econémica y
geopolitica. Lanzada inicialmente en 2013 para conectar Asia, Europa y Africa a través de
corredores de infraestructura, la iniciativa se extendio a América Latina en 2018. Colombia
se convirtio en el vigésimo segundo pais de la region en firmar un memorando de
entendimiento durante lavisita del presidente Petro a Pekin en el foro CELAC-China en mayo
de 2025. Aunque el memorando de entendimiento evita compromisos legales vinculantes
y excluye la cooperacién militar, sirve como un gesto simbélico de intencion. A corto plazo,
es poco probable que la adhesion de Colombia a la BRI produzca resultados significativos, a
menos que esté respaldada por una cartera estructurada de prioridades de infraestructura y
un compromiso burocratico sostenido.

NUEVO BANCO DE DESARROLLO (NBD)

Los BRICS crearon el NDB como su principal brazo financiero para financiar proyectos de
desarrollo sostenible en el Sur Global. Desde 2015, ha aprobado mas de USD 40.000 millones
en financiamiento para 122 iniciativas en todo el mundo. El atractivo del banco radica
en su percibida flexibilidad y en sus condiciones menos estrictas en comparacion con las
instituciones financieras occidentales tradicionales. Colombia present6 su solicitud formal
durante la visita del presidente Petro a China en 2025 y se comprometi6 a aportar USD 512
millones mediante la suscripcion de 5.125 acciones. A menos que Colombia refuerce su
capacidad de gestion de proyectos a largo plazo, es probable que su participacion en el NDB
corra el riesgo de permanecer en el plano simbélico.

BANCO ASIATICO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS (AlIB)

EL AIIB se cred en 2016 para financiar infraestructura en Asia y otros lugares, y hoy en dia
cuenta con mas de 110 paises miembros, incluidos siete de América Latina. En marzo de 2025,
Colombiaanuncié suintencién desolicitarlaadhesion al AlIBen 2025; a finales de septiembre
de 2025, el AlIB no habia confirmado publicamente el calendario de admisién de Colombia.
El financiamiento basado en proyectos del AlIB exige una sélida capacidad institucional
para gestionar la transparencia, garantizar la sostenibilidad de la deuda y supervisar
la planificacion técnica de proyectos, areas en las que Colombia atin no ha demostrado
efectividad. Es probable que Colombia sea admitida en el AlIB, pero su capacidad de traducir
la membresia en una entrega efectiva de infraestructura sigue siendo incierta.
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BRICS Y LA EVALUACION DE LA POTENCIAL ENTRADA DE COLOMBIA

Entre las plataformas multipolares vinculadas a China, el BRICS se destaca como el de mayor trascendencia politica.
Concebido inicialmente como un bloque centrado en el desarrollo para las principales economias del Sur Global, ha
evolucionado hacia unaalianza politicay econémica masamplia con diezmiembros plenos. Segln las estimaciones
mas recientes, el BRICS representa aproximadamente el 45% de la poblacién mundialy el 37,3 % del PIB mundial.
Ademas del Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), el blogue también gestiona el Acuerdo de Reserva Contingente
(CRA), una red de seguridad financiera disefiada para proporcionar liquidez de emergencia a los miembros durante
periodos de crisis econémica, una alternativa potencial al FMI. La continua expansion del bloque tiene el potencial de
trastocarel sistema multipolaralejandolo deinstituciones centradas en Occidente, como las instituciones de Bretton
Woodsy la OTAN. La admision de Estados como Iran ha reforzado la percepcion de que el BRICS funciona ahora como
un contrapeso geopolitico al orden internacional liberaly al liderazgo financiero de Estados Unidos.

La 177 cumbre del BRICS, celebrada en Rio de Janeiro enjulio de 2025, se desarrollé en medio de un recrudecimiento
de los conflictos mundiales y la expansion del proteccionismo estadounidense. Se esperaba que la cumbre reforzara
la unidad y sefalara una respuesta coordinada frente a las cambiantes lineas de falla geopoliticas. En cambio, la
ausencia de lideres clave, como el secretario general del Partido Comunista Chino, Xi Jinping, y el presidente ruso,
Vladimir Putin, redujo el impacto del evento. La Declaracion de Rio reiterd las llamadas a la reforma del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y esbozé iniciativas sobre desarrollo sostenible, inteligencia artificial y
ciberseguridad. Sin embargo, la mayoria de las propuestas siguieron siendo merasaspiracionesy la cumbre dio lugar
a pocas medidas de aplicacién inmediata. Fuentes familiarizadas con las deliberaciones internas sefialaron que el
lenguaje sobre lassanciones unilateralesy las medidas comerciales proteccionistas fue deliberadamente cauteloso,
lo que denota frustracién sin provocar una confrontacion directa con Washington, probablemente debido a su
fuerte dependencia comercial con Estados Unidos. Las propuestas para desarrollar una infraestructura financiera
alternativa, como BRICSPAY, destinada a reducir la dependencia de los sistemas de pago denominados en délares,
tampoco contaban con plazos concretos ni marcos de aplicacion. Los analistas evaluaron el mensaje final como poco
contundente y representativo de la lucha continua del bloque portraducir la retérica en profundidad institucional.

El mayor involucramiento de Colombia con las instituciones multipolares ha elevado la perspectiva de la plena
adhesion al BRICS al centro del debate politico. Una solicitud formal supondria un punto de inflexion histérico en la
politica exterior de Colombia, reflejando un cambio hacia un compromiso multipolar masamplio y una recalibracion
deliberada frente a la arquitectura disefiada por Estados Unidos que ha moldeado su orientacion estratégica
durante décadas.

La larga pertenencia de Brasil a estas instituciones proporciona a Colombia un precedente de ambigiiedad
estratégica y nuevas oportunidades bilaterales que tienen el potencial de fortalecer la cooperacion econémica y
politica.Sinembargo, la historiareciente subraya la vulnerabilidad de tales decisiones ante los cambios de liderazgo
y las divisiones ideologicas. Lainvitacion a Argentina para unirse al BRICS en agosto de 2023, con la entrada prevista
para el 1 de enero de 2024, fue revocada tras la eleccion del presidente Javier Milei. Este cambio de rumbo socavé
los esfuerzos de Brasil después de que la Administracion de Lula hubiera defendido su inclusion. Este episodio ha
aumentado la cautela entre los miembros del BRICS, incluido Brasil, a la hora de ampliar la membresia a Estados con
incertidumbre politica internay alta polarizacion.

Los funcionarios entrevistados para este informe enfatizaron que el riesgo geopolitico de aspirar a la membresia
plena sigue siendo alto, especialmente teniendo en cuenta la fragilidad de las relaciones entre Estados Unidos y
Colombia. Los analistas senalaron la alta probabilidad de represalias econdmicas por parte de Estados Unidos, lo
que afectariaal comercio, laayuday la cooperacion militar.
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Esprobable que un cambio de este tipo provoque unareaccién negativaa nivel nacional, lo que polarizariaatin masel
ya fragmentado panorama politico de Colombia de cara a las elecciones de 2026. Es probable que la Administracion
de Petro continde su coqueteo retérico con los BRICS, junto con su participacion en una arquitectura multipolar,
aunque la adhesion formal probablemente siga fuera de la mesa en el corto plazo. Sin embargo, incluso si Colombia
avanzara hacia la adhesion, el proceso permaneceria en una etapa tan temprana que un Gobierno sucesor
probablemente se retiraria con costos limitados y ganaria el favor de la Administracion Trump.
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EL PRESIDENTE TRUMPY EL RESURGIMIENTO DE LA COACCION
ECONOMICA ESTADOUNIDENSE

La segunda Administracién Trump ha complicado significativamente los esfuerzos de los paises que aplican la
ambigiiedad estratégica. El presidente Trump ha liderado un agresivo resurgimiento del proteccionismo de principios
del siglo XX, junto con un desmantelamiento inmediato de la tradicional diplomacia de poder blando de Estados
Unidos. A pesar de la retirada de Washington, el costo geopolitico de comprometerse con alternativas multipolares
nunca hasido tan alto. Amedida que Estados Unidos percibe cada vez mas la expansion de la infraestructura global
de Chinacomo unaamenaza directaa su hegemonia, el Gobierno ha recurrido con fuerza a herramientas econdmicas
coercitivas, como lo demuestra la presentacion de los aranceles del «Dia de la Liberacion» en abril. Nuestras fuentes
enfatizaronquelainstrumentalizacion de medidas unilateralesporparte de Trump haelevado el costo geopoliticode
la ambigliedad estratégica y obliga a paises como Colombia y Brasil a actuar con mayor cautela mientras recalibran
susalianzas.
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NAVEGANDO EL PANORAMA MULTIPOLAR

La rivalidad de gran poder entre Estados Unidos y China, sumada al unilateralismo confrontacional de la
Administracion Trump, esta ejerciendo una creciente presion sobre los esfuerzos de diversificacion de Colombia 'y
sobre latradicion de noalineamiento estratégico de Brasil. Amedida que Washington aprovecha su poder econdmico
para obtenerconcesiones politicas, los Gobiernos se ven sometidos a una presion cada vez mayor para tomar partido.
Laexpansionde lasinversionesy la huella de ChinaenmateriadeinfraestructuraentodaAmérica Latinaintensifican
este dilema, creando un campo geopolitico minado para los responsables de politica en Colombia que buscan evitar
antagonizar a cualquiera de las dos potencias. Dentro de este contexto, nuestras fuentes subrayaron que el paisaje
multipolar representa un momento oportuno para una integracion mas profunda entre Colombiay Brasil.

SibienBrasilse ha posicionado durante mucho tiempo como un referente de lanoalineacion estratégica, ladinamica
global actual haincentivado atin masa la nacién aampliary redoblar su estrategia de diversificacion. Este esfuerzo
es mas evidente en su impulso renovado al pacto comercial entre la UE y el Mercosur, que llevaba mucho tiempo
estancado y que, tras dos décadas, esta logrando avances sustanciales hacia su ratificacion. EL 3 de septiembre,
la Comision Europea transmitio el texto final del acuerdo al Consejo y al Parlamento de la UE, estableciendo un
Acuerdo Comercial Provisional sujeto al potencial veto de cualquier Estado miembro. Al mismo tiempo, Brasil
continta diversificandose masalla de Europa, negociando unacuerdo de libre comercio entre Mercosur e Indonesiayy
apuntando a mercados asiaticos y de Oriente Medio para la exportacion de carne. Estos mercados se consideran mas
dinamicos y menos cargados de barreras regulatorias que Europa, lo que subraya la estrategia de Brasil de cubrir
multiples geografias.

Por el contrario, Colombia se enfrenta a un entorno mucho mas limitado. La proxima cumbre CELACUE, que se
celebrara este noviembre en Santa Marta, supone una oportunidad tanto para Colombia como para Brasil de avanzar
ensus relaciones con Europa y explorar nuevos marcos comerciales y de inversion. Sin embargo, el enfoque punitivo
de la Administracion Trump hacia los paises en funcion de sus alineamientos en politica exterior y sus decisiones
politicas internas supone una prueba de resistencia mas dura para Colombia que para Brasil. La dependencia
estructural del comercio, laayuday la cooperacion en materia de seguridad de Estados Unidos deja a Bogota con un
margen de maniobra limitado, ya que los esfuerzos de diversificacion sinuna baseinstitucional sélida corren el riesgo
de generar costos desproporcionados. Los expertos entrevistados destacaron que Colombia carece del aislamiento
institucional o del colchdn econdmico necesarios para absorbertalesimpactos. En este contexto, cualquier giro hacia
instituciones multipolares exige prevision estratégica, rigor técnico y planificacion a largo plazo. Como subray6 un
destacado académico, la actual ejecucion de la ambigliedad estratégica por parte de Colombia bajo el mandato del
presidente Petro carece de los fundamentos técnicos necesarios para la resiliencia.

ESTUDIO DE CASO
LARETIRADA DE PANAMA DE LA FRANJAY LA RUTA:
UNAADVERTENCIA SOBRE LOS RIESGOS DE LA AMBIGUEDAD ESTRATEGICA

La experiencia de Panama pone de relieve los riesgos geopoliticos de un compromiso
multipolar simbélico emprendido sin preparacion estratégica ni resiliencia institucional. En
2017, Panama se convirtio en el primer pais latinoamericano en adherirse formalmente a
la Iniciativa de la Franja y la Ruta, una medida que sefialaba su voluntad de profundizar los
lazos con China. Laimportancia geoestratégica de Panama es fundamental para los intereses
comercialesy geopoliticos de Estados Unidos.
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Poco antes de asumir el cargo, el presidente Trump acus6 a Panama de cobrar de mas a las
empresas navieras estadounidenses por el uso del canal y afirmé que habia personal militar
chino presente en el canal. Amenaz6 con una intervencion directa para reafirmar el control
total de Estados Unidos si estas condiciones persistian. Estas acusaciones publicas reflejan
la intensificacion de la rivalidad entre Estados Unidos y China, asi como la disposicion de
Washington a disputar la influencia china percibida en areas que considera estratégicamente
vitales.

Aunque el presidente panamefio José Raul Mulino afirmé inicialmente la soberania
nacional y se resistié a las demandas de Washington, la presion se intensifico. En febrero,
Panamad anuncié su retirada de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Esta reversion ilustré cuan
rapidamente puede desmoronarse la ambigiiedad estratégica cuando un pais carece de
capacidad institucional, diversificacion econdmica y poder de negociacion diplomatica para
resistiruna presion sostenida por parte de Estados Unidos.

El caso de Panama ofrece lecciones directas para Colombia. La participacion en instituciones multipolares como la
Iniciativa de la Franjay la Ruta (BRI) o el Nuevo Banco de Desarrollo, sin marcos institucionales sélidos, inversiones
culturales y experiencia técnica, deja a Colombia altamente expuesta a medidas punitivas. La estrategia de
diversificacion del Gobierno de Petro sigue siendo estructuralmente fragil, careciendo de la profundidad en
politicas necesaria paralaresiliencia. Brasil, aunque cada vezmas bajo el escrutinio de Estados Unidos, ha aplicado
unmodo de diversificacion mas calculado que le ha permitido mantenerun mayor margen de negociacion y reducir
su exposicion a la presion coercitiva.

Sin un fortalecimiento sustancial de la capacidad institucional, Colombia corre el riesgo de replicar las
vulnerabilidades vistas en la reversion de Panama. Es poco probable que la ambigliedad estratégica, sin una
planificacion coherente a largo plazo y una ejecucion clara, produzca beneficios sostenibles. En el clima geopolitico
actual, unaestrategia de diversificacion sofisticaday coordinada presenta la via masviable parareducirla exposicion
y ampliar las dreas de integracion bilateral con Brasil. Al alinear sus esfuerzos de diversificacion, ambos paises
probablemente crearan nuevas oportunidades de colaboracion que disminuyan las vulnerabilidades geopoliticas y
fortalezcan larelacion bilateral hacia una mayor profundidad estratégica.
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EL FUTURO DE LAS RELACIONES ENTRE
COLOMBIAYY BRASIL

PANORAMA ELECTORAL ACTUAL

La trayectoria de las relaciones entre Colombia y Brasil durante el proximo afio dependera de los resultados de las
elecciones presidenciales en ambos paises, como lo sugiere nuestro informe mas reciente sobre las elecciones en
Colombia. El entorno geopolitico cambiante, asi como la capacidad de las proximas Administraciones para traducir
las agendas de politica exterior en acciones concretas, también son factores criticos. La dinamica de liderazgo y la
alineacion ideolégica probablemente determinaran si la relacién se mantiene en una distancia cordial o avanza
hacia unaasociacion estratégicay resiliente, capaz de materializar su potencial histéricamente reconocido.

Colombia Risk Analysis public en agosto de 2025 un informe integral que examina el
panorama electoralinterno de Colombia, incluyendo la fragmentacion politicay la viabilidad
de los principales candidatos.Seinvitaa los lectoresa consultareste informe y seguir nuestros
canales enredessociales para actualizaciones continuas.

En Brasil, el entorno politico sigue siendo altamente incierto. Un experto de alto nivel que fue entrevistado para este
informe sefiald paralelismos con Estados Unidos en 2024 cuando un agotado Joe Biden buscaba la reeleccion sin un
sucesor demacrata claro, mientras que la derecha republicana estaba dividida sobre el camino a seguir en medio de
la controvertida influencia de Trump y sus batallas legales en curso. En la izquierda brasilefia, crece la preocupacion
porlaedad del presidente Lula. A pesar de estas dudas, el Partido de los Trabajadores (PT) ha prometido pleno apoyo
a su candidatura de reeleccion sin nombrar a ningin candidato alternativo, lo que plantea interrogantes sobre
la sucesion del liderazgo. En la derecha, persisten las divisiones entre los leales mas radicales a Bolsonaro y los
conservadores moderados que buscan distanciarse de su retérica y sus controversias judiciales. EL Tribunal Superior
Electoral (TSE) ya habiainhabilitado al expresidente Jair Bolsonaro para postularse a cargos publicos hasta 2030 por
socavarla confianzaen el sistemaelectoral. Aello se sumé, el 11 de septiembre, porla decision del Supremo Tribunal
Federal (STF) de condenarlo por multiples cargos relacionados con intentos de golpe de Estado, sentenciandolo a 27
afios de prision. Esta decision supuso la primera condena de un expresidente por delitos contra la democracia. Sin
embargo, la sentencia esta sujetaaapelacionyBolsonarosigue ejerciendo unainfluencia significativa en los circulos
conservadores.

Las presiones externas han complicado atin mas el panorama interno de Brasil. La intervencidn sin precedentes de
Estados Unidos, en particular los esfuerzos de la Administracion Trump para presionar al poder judicial brasilefio a
favordeBolsonaro,hadesencadenadounefectode«unionentornoalahbandera». Reforzada portodaslasprincipales
encuestasde septiembre, este fenémeno sugiere que Lula venceria con holguraaBolsonaroenunaeventual segunda
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vuelta en 2026. La encuesta de Atlas-Intel Bloomberg sittia a Lula con un 51,8 % frente al 44,8 % de Bolsonaro, lo
que refleja un margen cada vez mayor. Con Bolsonaro legalmente apartado, las altimas encuestas indican que el
gobernador Tarcisio de Freitas de Sdo Paulo, es la alternativa conservadora mas competitiva. Es percibido como un
mediador capaz de tender puentes entre los conservadores moderados y las facciones pro-Bolsonaro.

Los expertos consultados para este informe destacan que la viabilidad de la derecha en 2026 probablemente
dependera de unificar fuerzas en torno a una figura distinta de Bolsonaro, al tiempo que capitaliza las percepciones
de debilidad del PT en materia de seguridad, estabilidad econémicay politica antidrogas.

Enambos paises, lapoliticainterna esta cada vezmas determinada porfuerzas geopoliticasexternas. Los candidatos
de todo el espectro politico se enfrentan a una presion cada vez mayor para alinear las prioridades nacionales
con estrategias coherentes de politica exterior que exigen un reajuste cuidadoso. La siguiente seccion presenta
cuatro escenarios, definidos por combinaciones de resultados electorales, compatibilidad ideolégica y estrategias
de diversificacion, que van desde una continuidad de la relacion distante hasta la configuracion de una alianza
estratégicamente alineada.

Las perspectivas de lasrelaciones Colombia-Brasil dependen no solo de la alineacion entre liderazgos, sino también
de como cada gobierno interprete los riesgos y oportunidades de un entorno multipolar. Aunque un alineamiento
pragmaticoy no ideologico sigue siendo el escenario mas probable, la convergencia o el distanciamiento ideoldgico
tienen el potencial de acelerar o frenar de manera significativa la trayectoria de la relacion. Tanto los responsables
de politica como los inversionistas observan los cambios electorales internos y las sefiales econdmicas externas
como indicadores tempranos de qué escenario comienza a materializarse hacia 2026.

ESCENARIO 1: COOPERACION PRAGMATICA ESTABLE
(EL MAS PROBABLE)

Colombia elige un lider moderado o de centroderecha; Brasil mantiene una coalicion de centroizquierda o un
candidato de centroderecha.

La politica exterior se centra en un enfoque pragmatico y no ideologico.

La ambigliedad estratégica avanza con mayor profundidad institucional.

Brasil actia como socio estabilizador.

Se profundiza de manera incremental la cooperacion en sectores como energiay comercio.

El progreso en la relacion bilateral no viene determinado por la afinidad ideologica, sino por esfuerzos deliberados
para maximizar los intereses economicos compartidosy evitar fricciones innecesarias con grandes potencias.

Es probable que los lideres moderados y menos ideoldgicos de ambos paises impulsen una diversificacion gradual e

institucionalizada. La integracion probablemente se amplie, especialmente en areas con menor presion retaliatoria
porparte de EE. UU. Es probable que la diversificacion estratégica sea mucho mas metodica y pragmatica.
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ESCENARIO 2: CONVERGENCIA DE CENTRO-DERECHA/
CONSERVADORA (ALGO PROBABLE)

Tanto Colombia como Brasil eligen Gobiernos conservadores o de derecha mas alineados con las preferencias
estratégicasde EE. UU. En este escenario, esmuy probable que larelacion bilateral cambie drasticamente hacia una
cooperacion securitizada, sefales antichinas y marcos politicos disefiados para reforzar las jerarquias hemisféricas
tradicionales.

Ambos paises eligen Gobiernos de derecha alineados con las prioridades de Estados Unidos.
Lasrelaciones bilaterales se centran en la seguridad y las sefiales contra China.

Las iniciativas multilaterales como el BRICS enfrentan retrocesos.
La relacion se estrecha, reforzando la jerarquia hemisférica tradicional.

Es probable que la influencia de Washington se expanda en ambos paises, revitalizando la cooperacion comercial,
militarydeinteligencia, mientrasse dejande lado lasalternativas multilaterales. Segun lasentrevistas con expertos,
las iniciativas de inversion vinculadas al BRICS se enfrentan a nuevas barreras normativasy politicas, mientras que
los foros regionales pierden fuerza en favor de la coordinacion bilateral con Estados Unidos.

Este escenario refleja un retroceso de la retérica de la diversificacion, con Colombia y Brasil reposicionandose
firmemente dentro de un bloque econémicoy de seguridad liderado por Estados Unidos. Si bien los lazos bilaterales
persisten, su contenido se reduciray estara cada vez mas dictada porintereses de terceros.

ESCENARIO 3: CONVERGENCIA DE CENTROIZQUIERDA/
PROGRESISTA (BAJA PROBABILIDAD)

Esteescenarioanticipaunresurgimiento progresistaenambospaises, con Colombiaeligiendoaun liderdeizquierdas
alineado con la actual Administraciony Brasil manteniendo la continuidad del PT mediante la reeleccion de Lula o
unsucesoralineado con el partido. En estas condiciones, es probable que la relacion bilateral entre en un periodo de
integracion acelerada, enmarcada en la diplomacia Sur-Sur compartiday el multilateralismo regional.

Ambos paises eligen lideres de izquierda alineados con los movimientos politicos de los
presidentes Petroy Lula.

Integracion acelerada en torno a la diplomacia del Sur Global, los BRICS y la gobernanza climatica.

Alto riesgo de medidas retaliatorias de EE. UU.

La sostenibilidad depende de la capacidad interna para resistir choques externos.

Las fuentes entrevistadas subrayaron que, en este escenario, se intensifica el compromiso multilateral, en particular
atravésdelNuevoBancode Desarrolloy plataformasfinancierasasociadas. El liderazgo conjunto en la preservacion
delaAmazonia,lagobernanzaclimaticaylacooperacionSur-Surse convierteenun pilarde la colaboracion bilateral.

Es probable que Estados Unidos responda a esta alineacion con medidas comerciales retaliatorias, recortes en
la cooperacion en materia de seguridad y presion diplomatica para aislar a Colombia dentro de alianzas clave.
La sostenibilidad de este enfoque depende de la capacidad de cada Gobierno para absorber choques externos y
contenerreaccionesadversasinternas.
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ESCENARIO 4: DIVISION IDEOLOGICA Y DISTANCIAMIENTO
BILATERAL (PROBABILIDAD MUY BAJA)

Este escenario prevé una fuerte divergencia, con Colombia y Brasil eligiendo Gobiernos en extremos opuestos
del espectro ideologico. Bajo esas condiciones, es probable que el compromiso bilateral retroceda de manera
significativa e incluso pierda la cordialidad histérica.

Liderazgos ideoldgicos divergentes (por ejemplo, Colombia de derechay Brasil de izquierda).
ELl compromiso bilateral se fractura; la cooperacion se estanca.
Polarizacion en foros regionales.

Colombia arriesga aislamiento; Brasil profundiza sus lazos con BRICS.

Lacooperaciénenmateriade comercio,migracionydiplomaciaregionalseestanca,ylosmecanismosde coordinacion
existentes pierden impulso politico. En este escenario, es muy probable que Brasil profundice su compromiso con el
BRICS+y amplie la cooperacién con otros Gobiernos progresistas de América Latina, mientras que Colombia da un
giro completo hacia Washington, adoptando una estrategia de seguridad fuertemente dependiente de EE. UU.

Esprobable que se intensifiquen las tensiones diplomaticas en los foros regionalesy que lasiniciativas compartidas,
en particular las relacionadas con el clima o la gobernanza de la Amazonia, pierdan prioridad o se politicen.
En este escenario, Colombia corre el riesgo de aislarse estratégicamente dentro de la nueva infraestructura
multipolary los foros multilaterales de América Latina, lo que debilitaria el objetivo mas amplio de diversificacion
y liderazgo regional.
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CONCLUSION

Enelsiglo XXI, Colombiay Brasil han mantenido una relacion caracterizada por una amistad distante y un potencial
persistente sinaprovechar. Apesarde décadas deretdrica estableyamistosa,ambos paises no han logrado convertir
esa buena voluntad en marcos institucionales duraderos capaces de sostener la integracion frente a cambios
internosy geopoliticos. Latransiciénactual haciaun orden multipolarrepresenta unaoportunidad poco comin para
alterarestatrayectoria.Sin embargo, resulta poco probable que la relacion bilateral despegue en el contexto actual
de polarizacion e incertidumbre geopolitica, en particular cuando ambos paises se acercan a ciclos electorales
altamente disputados.

La relacion bilateral también arrastrara impedimentos estructurales como la crisis politica y econémica sin
resolver de Venezuela, la eficacia limitada de los foros regionales, las organizaciones multilaterales y la falta de
armonizacionnormativa. Las divergenciasideoldgicas, la debilidad de lasinstitucionesy la falta de convergencia en
el liderazgo amenazan con obstaculizar la evolucion de las organizaciones multilaterales como vehiculos creibles
de integracion.

En elambito externo, es probable que la expansion de la infraestructura multipolar de Chinay la renovada coaccién
econdmica de Estados Unidos configuren un entorno de riesgo geopolitico volatil. La tradicion brasilefia de no
alineamiento le otorga mayor margen de negociacion y flexibilidad, mientras que las dependencias estructurales de
ColombiafrenteaEstados Unidoslahacenmasvulnerableapresionesretaliatorias. Esprobable que ladiversificacion
desempefie un papel en la mitigacion de riesgos, pero su eficacia dependera de suimplementacion y ejecucion. Una
estrategia de diversificacion por parte del Gobierno colombiano, basada en un plan de largo plazo cuidadosamente
calibrado, tendria el potencial de fortalecerlasautoridades institucionales, técnicasy regulatorias, y probablemente
mejoraria la relacion bilateral con Brasil. No obstante, el cierre temporal del Gobierno Petro probablemente limite
cualquieresfuerzo tangible hacia estos objetivos.

A medida que ambos paises se acercan al ciclo electoral de 2026, la perspectiva de una alianza prioritaria y
transformadora depende del compromiso bilateral porinstitucionalizar la cooperacion en ambitos ambientales, de
seguridad, defensa, comercio y multilateralismo. El escenario mas probable es el de una cooperacion pragmatica y
estable, sin descartar la posibilidad de que liderazgos disruptivos, en Colombia o en Brasil, alteren la cooperacion
bilateraly hagan retroceder la relacion.
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